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Departamento: HACIENDA_TRIBUTARIA
Expediente: 001/2023/14467

Asunto: MODIFICACION ORDENANZA BASURA 2024

ASUNTO: Informe Tesoreria Modificacion Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa de
Recogida, Tratamiento, Eliminacién y Transporte de Residuos Sélidos Urbanos

Examinada la propuesta para la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la
Tasa de Recogida, Tratamiento, Eliminacién y Transporte de Residuos Sélidos Urbanos esta
Tesoreria en virtud de lo establecido en el articulo 172 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, 28 de noviembre en concordancia con el articulo 5.2 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 9 de noviembre de 2023, por parte del Departamento del Area
Espacio Publico e inversiones, se emite informe sobre los costes del servicio de la tasa de
Basuras, a fin de definir con exactitud la nueva cuota tributaria incluyendo las obligaciones
exigidas por la Ley 7/2022.

SEGUNDA.- En fecha 9 de noviembre de 2023, por parte del Concejal delegado de
Hacienda se emite providencia de inicio de expediente en base a lo establecido en la Base de
Ejecucion de las del Presupuesto nimero 59.

TERCERA.- Consta en el expediente estudio técnico econémico del andlisis de
cobertura de costes y simulacién tributario emitido por el Organismo Auténomo Suma
Gestidon Tributaria, en el cual mediante acuerdo de delegacion ostenta la competencia
integra de dicho tributo ( gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion). En dicho informe se
establece que el coste de cobertura del servicio asciende al 94,64 por cien para el presente
ejercicio.

CUARTA.- Informe emitido por Gerencia del IMSS (Instituto Municipal de Servicios
Sociales, en el cual se establecen los criterios para establecer una reduccion en la cuota del
40 por cien por ingresos econdémicos, y del 60 por cien_por circunstancias econémicas y
sociales excepcionales.
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CuantificAndose el numero de viviendas que podria tener derecho a dicha
bonificacién en 1000 y 2000 hogares.

QUINTA.- Consta informe de impacto de género, en virtud de lo establecido en el
articulo 4,bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril,de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, emitido por la Tesoreria General.

SEXTA.- Adenda analisis de cobertura de costes y simulacién tributaria emitido por
Suma Gestion tributaria, y ante la voluntad de la Corporacién de hacer uso de la potestad
establecida en el articulo 24,4 del Real Decreto legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que
se aprueba el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), se
cuantifica el impacto que dicha bonificacién tendria en el servicio de recogida, tratamiento,
eliminacién y transporte de residuos sélidos urbanos, cuantificando el impacto de dicha
bonificacién es la cuantia de 88.407 €, suponiendo un grado de cobertura del 92,18 por cien.

LEGISLACION DE APLICACION.

 Laley7/1985,de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

« El Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de |la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

» Ley58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

* Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

e Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- El Ayuntamiento de Elda cuenta con potestad reglamentaria suficiente
para la tramitacién y posterior aprobacion de la modificacion de la Ordenanza fiscal que aqui
se pretende, de acuerdo con las determinaciones generales establecidas por los articulos 15
y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y conforme con el procedimiento y competencias previstas
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en los articulos 17 del TRLRHL y 22 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacién del servicio de recepcion
obligatoria de recogida, tratamiento, eliminacién y transporte de residuos sélidos urbanos,
bien a través de contenedores, bien a través de recogida domiciliaria, de viviendas o locales
sitos en el término municipal, tanto en rustica, como en zona urbana, con independencia de la
intensidad de la utilizacién o aprovechamiento individualizado que cada uno realice.

El ejercicio de cualquier actividad econdmica especificada en la tarifa, asi como no
especificada, dara lugar a la obligacion de presentar la correspondiente declaraciéon de altay
a contribuir por esta exaccién municipal, salvo se demuestre que no corresponda.

Igualmente, y de forma excepcional, en los supuestos de locales destinados
exclusivamente a garaje de uso privado donde no se ejerza actividad, se entendera que no se
realiza el hecho imponible siempre y cuando se acredite documentalmente la autorizacién
municipal de entrada de vehiculos

Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas y juridicas y entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 de 17 diciembre General Tributaria que resulten
beneficiadas o afectadas por el servicio de recogida de basuras. No obstante tendran la
consideracién de sujeto pasivo sustituto del contribuyente el propietario de las viviendas o
locales, que podra repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los usuarios de
aquéllas, beneficiarios del servicio.

SEGUNDA.- La propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal elaborada por el

Area de Espacio Publico e Inversiones, analiza que debido a la entrada en vigor de la reciente
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
exige acometer una modificacién de dicha ordenanza municipal reguladora de la Tasa de
Recogida, Tratamiento, Eliminacién y Transporte, con el fin de ajustar la cuota tributaria a los
nuevos conceptos y requerimientos que la nueva ley preceptua.

Concretamente el articulo 11 de la Ley 7/2002 impone las siguientes obligaciones a
las Entidades Locales: ”3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia
local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres aifos a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa
0, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién y que
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refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y
vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacién y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacién de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia.

4. Las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario podran
tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacién y recogida separada de materia organica compostable.

¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacidén en recogidas separadas para
la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo en puntos limpios o en
los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusién social.

5. Las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los calculos
utilizados para su confeccién, a las autoridades competentes de las comunidades auténomas.

TERCERA.- Consta en el expediente informe sobre Andlisis de Cobertura de Costes y
Simulacién tributaria realizado por el Organismo Auténomo Suma Gestién Tributaria, en el
cual se incluyen los costes facilitados por Area de Espacio Publico e Inversiones, si bien es
conveniente precisar que en el mismo no se incluyen todos los costes directos e indirectos
del servicio y el coste es del actual contrato vencido (Fobesa), estando pendiente de
adjudicar un nuevo contrato que incrementa considerablemente dichos costes, con lo cual
deberia procederse a modificar nuevamente la ordenanza fiscal a fin de adecuarla a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 7/2022, dado que no cubre todos los costes del
servicio. Por otro lado no podemos obviar que el espiritu de la Ley 7/2022 es fomentar el
reciclaje, no estando suficientemente delimitados a criterio de esta tesoreria una
diferenciacién en relacién a la previsible generacion de basura, estableciéndose en funcién
de coeficientes en relacion al IAE.
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CUARTA.- Con relacion a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2010, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su
aplicacion al procedimiento de modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales, hay que sefalar que
Tribunal Supremo, en su sentencia de 31 de enero de 2023 (Res. 108/2023) ha fallado que el
articulo 17 TRLRHL constituye legislacién especial por razén de la materia, de modo que no
resulta exigible la consulta previa como tramite previo al procedimiento de elaboracién y
aprobacion de las ordenanzas fiscales.

Por tanto la interpretacién realizada en el el Informe de la Direccién General de
Tributos, de 19 de enero de 2018, sobre el impacto de la ley 39/2015, en el procedimiento de
aprobacion de las ordenanzas fiscales queda desplazada, si bien el TS no prohibe este tramite
que podra ser aplicado por las entidades que lo consideren oportuno, pero sabiendo que su
ausencia no supondra vicio de nulidad alguno.

QUINTA.- El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestariay sostenibilidad financiera.

Por otro lado el articulo 3.2 de la citada norma resefa que se entenderad por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o
superavit estructural. Asi, el articulo 4 de la misma norma legal, en su redaccién dada por la
Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacién de las Comunidades Autéonomas y de la Ley Orgdanica 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que se
entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

Igualmente el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone en su apartado 4 parrafo segundo que
“Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios
en gque se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente”.
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El pasado 22 de septiembre de 2022 el Congreso de los diputados ratificé que existen
condiciones de excepcionalidad a las que hace referencia el articulo 11,3 de la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF) que justifican
mantener suspendidas las reglas fiscales de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
deuda publica durante el ejercicio 2023 como consecuencia de la crisis energética y la
incertidumbre internacional generada por la guerra de Ucrania.

Como es sabido, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspensién de la
aplicaciéon de la LOEPYSF, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), del resto
de la normativa hacendistica, ni los principios en ellas contenidos, todo continta en vigor. No
obstante el incumplimiento establecido no implicard las medidas previstas para los
supuestos de incumplimiento, lo que basicamente significa que no serd necesario la
aprobacion de un Plan Econdmico Financiero (PEF).

Siguiendo siendo aplicable la responsabilidad fiscal de cada una de las
administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la LOEPYSF. En este sentido, el
Gobierno ha fijado para las Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023
equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que servira de guia para la actividad municipal.

No obstante recordar que como ya advirtié la Comision Europea el pasado mes de
mayo cuando determiné que la cladusula general de salvaguardia se seguira aplicando en
2023, se espera que ésta se desactive a partir de 2024.

Es por lo que, a salvo de que se produzcan cambios en las previsiones actuales, en el
ejercicio 2024 se reactivaran las reglas fiscales, siendo necesario en consecuencia, que la
liquidacién de 2024 cumpla tanto la regla de gasto como el objetivo de estabilidad
presupuestariay de deuda publica.

En dicho escenario, el limite de gasto no financiero para 2024 aprobado junto con el
presupuesto habra de ser coherente y compatible con el cumplimiento, tanto de la regla de
gasto como del objetivo de estabilidad presupuestaria en liquidacion del ejercicio 2023.

Sin embargo, se desconoce cémo se computara la regla de gasto en el ejercicio 2024 y
en qué cifras se fijard tanto la tasa de referencia del PIB como el objetivo de estabilidad
presupuestariay deuda publica.

En este contexto, la recomendacion a la hora de abordar los Presupuestos de la
Entidades Locales para el ejercicio 2024 y su ejecucién durante el proximo ano y siguientes
es la prudencia y el mantenimiento de una cierta disciplina fiscal, siguiendo una senda
moderada de crecimiento del gasto y procurando situar los Presupuestos y su liquidacién en
equilibrio. Una conducta contraria a estas recomendaciones podria generar problemas
financieros futuros que se arrastren varios ejercicios.

Asi, la proyeccion de nuevos o mayores gastos debiera hacerse con un horizonte
temporal mas amplio, mas alld del 2024, de forma que no ponga en riesgo la vuelta a la
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ortodoxia fiscal. Ademas, no puede olvidarse el motivo por el que se ha producido la
suspension de las reglas fiscales: dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos
suficientes para hacer frente al escenario de incertidumbre macro y micro econémica en la
que nos encontramos, y ese es el sentido que cada Entidad Local debiera dar a su mayor
gasto, la reactivacién econdmica del pais, evitando incurrir en gasto estructural permanente,
debiendo analizar el coste de sus servicios evitando servicios deficitarios y racionalizacién
del gasto publico.

SEXTA.- En el ejercicio 2024, si vuelven a estar vigentes las reglas fiscales, sera
necesario que el Presupuesto y la liquidacién hayan de cumplir aquellas reglas.

De cara a la aprobacion del Presupuesto de 2024 ya se sabe que no debe verificarse la
regla de gasto, si bien se habrd de confeccionar partiendo del gasto computable de la
liguidacién del ejercicio anterior (2023) y constatar a liquidaciéon 2024 un cumplimiento de la
regla de gasto.

Asi, el Presupuesto vy la liquidacién 2024 tomaran como base, para el calculo de la
regla de gasto, el gasto computable de la liquidacion 2023 (calculado como se ha indicado en
la consideracién cuarta), multiplicado por la tasa de referencia del PIB para 2024 (que se
determine en su momento) y con aumentos o disminuciones derivados de cambios
normativos que se aprueben para el ejercicio 2024 con efectos permanentes en la
recaudacion:

Techo de gasto para 2024 = Maximo Gasto computable liquidacién 2024 = [Gasto
computable de la liquidacion de 2023 x Tasa referencia PIB"24]+ -cambios normativos
recaudacion

Sentado lo anterior, ese techo de gasto calculado para el ejercicio 2024 habra de ser
compatible con el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y con la nivelacién

presupuestaria que determina el TRLRHL.

SEPTIMA.- Por otro lado se introducen criterios genéricos de capacidad econdmica
de los sujetos obligados a satisfacerlas en base a lo reseiado en el articulo 24,4 del TRLRHL y
en la propia ley 7/2022. CuantificAndose por esta tesoreria la reduccién de dicha medida en
larecaudaciény por ende la reduccién del grado de cobertura del servicio.

Igualmente en lo referido al convenio de delegacién ésta tesoreria se remite a lo
resefiado en el emitido con ocasién de la delegacién de la plusvalia en cuanto al plazo de
duracion de los convenios. Recordando que si bien la delegacion de la gestién, liquidacion,
inspeccién y recaudacion de dicho tributo, es de caracter indefinido al instrumentalizarse
mediante convenio resulta de aplicacion los articulos 47 a 53 de la LRJSP. Por tanto si bien la
delegacion de funciones puede ser de cardcter indefinido o por plazo determinado, el

[10/11/2023 [Tesorera
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convenio en el cual se instrumentalice no puede tener una duracién superior a 4 anos, no
siendo admisible la prérroga tacita, tal y como ya resend en su informe de fecha 12 de abril
de 2023, con motivo de la delegacion de otros tributos municipales.

CONCLUSIONES:

Primera. - La repercusioén presupuestaria para el ejercicio 2024 de la modificacién de
la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la prestaciéon del servicio de recogida de
tratamiento, eliminacién y transporte de residuos sélidos urbanos, asciende a 3.312.457,07
€, recordando que no cumple lo establecido en el articulo 11 de la Ley 7/2022, dado que los
costes analizados no incluyen algunos costes directos e indirectos y el coste del contrato de
recogida de residuos analizado no es el que se prevé adjudicar el cual es de cuantia
notablemente superior al reseiado.

Segunda. - lIgualmente supondria un incremento del limite del gasto computable a
efectos de la Regla de gasto previsible de 1.386.511,23 € derivado del cambio normativo.

Tercera.- Por lo que se informa favorablemente la aprobacién de la modificacién de la
citada ordenanza, con las advertencias resefiadas en el cuerpo del presente informe,
recordando que para que surta efectos en el ejercicio 2024 deberia estar publicada
definitivamente antes de finalizar el presente ejercicio.

Cuarta.- Comunicar la aprobacién de la ordenanza, asi como su expediente y en
especial el estudio de costes a la Conselleria d’innovacié, Industri, Comerc i Turisme, en
cumplimiento de lo resefiado en el articulo 11,5 de laley 7/2022.

Elda, En la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este documento.

LA TESORERA
Fdo.: Paloma Alfaro Canté
(Documento firmado digitalmente)
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