Ayuntamiento
deElda

Departamento: HACIENDA_TRIBUTARIA

Expediente: 001/2022/15131

Asunto: Informe Técnico-Econédmico Modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial en vias o terrenos de uso publico,
en relacién con el articulo 5, epigrafe 1 Mesas, y sillas y otros elementos analogos

Examinada la propuesta para la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora tasa
por utilizacién privativa o aprovechamiento especial en vias o terrenos de uso publico, en
relacién con el articulo 5, epigrafe 1 Mesas, y sillas y otros elementos analogos esta
Tesoreria emite el siguiente.

INFORME

PRIMERO.- Enfecha 3 de noviembre de 2022 por parte de la Concejalia Delegada de
Hacienda, se dicta providencia en la que se considera conveniente proceder a la modificacion
de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento
especial en vias o terrenos de uso publico, en relacién con el articulo 5, epigrafe 1 Mesas, y
sillas y otros elementos analogos, en orden a la suspension temporal del mismo hasta el 30 de
junio de 2023.

SEGUNDO.- En fecha 7 de noviembre de 2022 por parte de la Directora de Area de
Urbanismo, Proteccién del medio ambiente y animales se emite informe relativo a la
cuantificando la minoracién de ingresos que supone la modificacion de la ordenanza
respecto de la tasa de mesas, sillas y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa. Los
cuales ascenderian a la cuantia de 63.037,53 €. Igualmente se reseia lo siguiente:

“ Se detecta la existencia de una contradiccion en el texto de la Ordenanza fiscal cuando
hace referencia al periodo semestral del 1 de abril a | 31 de octubre, que suman siete meses y no seis
, lo cual igualmente se detecta en la ordenanza reguladora de la ocupacion del dominio putblico
municipal mediante smesas, sillas y otros elementos auxiliares”.

TERCERO.- En fecha 8 de noviembre de 2022, por parte del Director del Area de
Gerencia, se emite informe en el cual lo siguiente:
B “La modificacion propuesta por el Concejal de Hacienda supone una suspension en la aplicacion de
g la tasa por ocupacion del dominio pubico mediante mesas, sillas y otros elementos andlogos con
8 finalidad lucrativa, realizada fundamentalmente por el sector hostelero de nuestra ciudad, tales
B como bares, heladerias, restaurantes, etc.
&
—
§ Por tanto, los beneficiarios principales de dicha medida son los componentes de dicho sector
] econdmico, dinamizador fundamental de la actividad comercial local, que estd sufriendo los efectos
de la profunda crisis derivada de la coyuntura econémica mundial, causada, entre otros motivos,
o
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por la Guerra de Ucrania, que ha provocado un gran incremento de costes energéticos, de materias
primas, suministros, etc., que ha disparado la tasa de inflaciéon y, consecuentemente, afecta
negativamente a las PYMES, auténomos y empresarios del citado sector.

En base a lo anterior, la modificacién propuesta se entiende justificada y de interés publico
desde el punto de vista técnico econémico.”

CUARTO.- En fecha 9 de noviembre de 2022, por parte de la Directora del Area de
Urbanismo, proteccién de medio ambiente y animales, se resefa la necesidad de modificar
entre otras cosas la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial de las vias publicas o terrenos de uso publico por lo que respecta
al periodo semestral del Epigrafe 1 del articulo 5° relativo a la base imponible y cuota
tributaria de la ocupacién por mesas, sillas y otros elementos analogos con finalidad
lucrativa, que pasaria a denominarse periodo estival, quedando la redaccién en los siguientes
términos:

Por cada velador autorizado:
Periodo anual ........ 101,47 €
Periodo estival (del 1 de abril al 31 de octubre)........ 71,28 €

Por cada velador autorizado utilizando toldos o marquesinas fijados en la via publica:
Periodo anual....... 152,11 €
Periodo estival (del 1 de abril al 31 de octubre)....... 107,11 €

QUINTA.- El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las disposiciones legales vy
reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de
forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad

presupuestariay sostenibilidad financiera.

Por otro lado el articulo 3.2 de la citada norma resefla que se entenderd por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural. Asi, el articulo 4 de la misma norma legal, en su redaccién dada por la
Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que se
entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
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sobre morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

El articulo 124 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que cuando se aprueben cambios
normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacién de la regla de gasto en los afos en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente. Por tanto hay
que resefar que para el ejercicio 2023, el importe del gasto computable de dicho ejercicio se
vera reducido en dicho importe.

Igualmente es conveniente resefar la modificacién operada por la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, la cual suprime el cdlculo de la regla de gasto respecto a la informacion a facilitar
por las Entidades Locales al Ministerio de Hacienda relativa al presupuesto inicial del
ejercicio, no obstante se considera conveniente efectuar su andlisis en aras al principio de
prudencia que debe regir la actuacién municipal.

No obstante hay que recordar que el congreso de los diputados en su acuerdo de 22
de septiembre de 2022, a peticidon del Consejo de Ministro en su acuerdo de 26 de julio de
2022, ha ratificado que existen condiciones de excepcionalidad a las que hace referencia el
articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y deuda publica durante el ejercicio 2023, como
consecuencia de la crisis energética y la incertidumbre internacional generada por la
guerra de Ucrania.

Por tanto dicho dicha suspension temporal, a juicio de la que suscribe si bien
debidamente motivada por el incremento del coste de las materias primas y energia,

ocasionada por la guerra de ucrania y su repercusién en el sector hotelero de la ciudad,
atenta al principio de equivalencia que debe regir la actuacién municipal en orden a la
finaciacién de las tasas y precios publicos, suponiendo una previsible disminucién de
recaudacién de 63.037,53 euros, segln los calculos efectuados por el departamento de
urbanismo. Dicha cantidad en principio no significativa, pero en el contexto motivado por la
guerra de Ucrania y sus consecuencias en la inflacién vy la incertidumbre de los mercados
financieros, asi como de los costes de personal y por consiguiente en el aumento de gasto
publico especialmente en materia de suministros, podria dar lugar a tensiones de tesoreria,
al suponer una menor recaudacion de la prevista, con los consiguientes perjuicios que ello
podria suponer para las arcas municipales.
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Disminucion que debera incluirse obligatoriamente en la confecciéon del presupuesto
para el ejercicio 2023.
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SEXTA.- Como se ha puesto de manifiesto, se va a proceder a modificar dicha tasa al
amparo de lo dispuesto por los articulos 15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; en el sentido de suspender temporalmente su vigencia hasta el 30 de
junio de 2023.

SEPTIMA.- En lo referente a las ordenanzas fiscales, hay que resefar al respecto que
el articulo 17 del TRLRHL, se refiere a la aprobacién, modificaciéon o incluso derogacién de
las mismas. No contemplando la suspensién de la aplicaciéon de la Ordenanza Fiscal, sin
embargo a criterio de esta tesoreria es posible aplicar el aforismo juridico que reza: qui
potest plus, potest minus, que literalmente sostiene "quien puede lo mas, puede lo menos".
Por tanto entendemos que si existe potestad de derogar el tributo, también consideramos
viable suspenderlo temporalmente en su aplicacion.

No obstante dicha suspension temporal de la Ordenanza fiscal, implica una
modificacién de la misma, de conformidad con lo previsto en los articulos 15 y ss del TRLHL.
Suponiendo dicha suspension una ventaja sobre la derogacion, ya que a la fecha en la cual
deja de tener efecto la suspensién, en este caso a 1 de julio de 2023, automaticamente
recobrara su aplicacion sin necesidad de adoptar nuevo acuerdo plenario.

OCTAVA.- El 6rgano competente para la aprobacion de la suspension, sera el Pleno
municipal, por mayoria simple de sus miembros.

Igualmente una vez publicado la modificacién de la ordenanza que incluya la
suspension de la misma, en el boletin oficial de la provincia, se entendera puesta a
disposicion de los interesados la documentacién, en las oficinas municipales y mediante su
publicacién en la pagina web del Ayuntamiento, en el tabléon de anuncios y en el perfil de
transparencia. Tramite que recordemos es obligatorio en cualquier procedimiento que deba
ser sometido a un periodo de exposicién publica, a modo de ejemplo, Ordenanza Fiscales,
Generales, Cuenta General, Presupuestos etc. Tal y como dispone el articulo 7 apartado e) de
la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno,

Por tanto, en principio con dicha publicacion se consideraria puesto a disposicién de
los interesados el expediente a efectos de reclamaciones. Siendo aconsejable que en el
anuncio de aprobacién inicial se indicara tal circunstancia, con el enlace a dicha pagina.

NOVENA.- Con dicha actuacion consideramos que en todo momento se establece la
posibilidad de presentar reclamaciones a dicha modificacién de la ordenanza. Bien de forma
telematica, por Correos, o mediante la habilitacién de algin medio por parte del
Ayuntamiento en el cual se acredite la identificacion del interesado.

A tales efectos hemos de considerar que la LPACAP supuso un avance significativo en
la implantacion definitiva de la Administracion electrénica, reconociendo el derecho de las
personas fisicas a relacionarse con la Administracién a través de medios electrénicos, a la vez
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que se establece la obligacion de hacerlo para determinados sujetos: los previstos en los art.
14.2y 14.3de la LPACAP.

DECIMA .- En la modificacién planteada no se realiza la imposicion de ninguna nueva
tasa ni la modificacion de las existentes, Unicamente la suspension temporal de su vigencia.
Es por ello que no se requiere el informe técnico - econémico regulado en el articulo 25 del
RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales.

DECIMOPRIMERA.- Igualmente se considera procedente la subsanacion del error
observado en el epigrafe 1 del articulo quinto, el cual establece lo siguiente:

Articulo 5° Base imponible y cuota tributaria.

Epigrafe.1

Mesas, sillas y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa.

Por cada velador autorizado :

Periodo anual.................. 101,47 euros

Periodo semestral ( de 1 de abril a 31 de octubre) ...... 71,28 euros

Por cada velador autorizado utilizando toldos o marquesinas fijados en la via publica:
Periodo anual.................. 152, 11 euros

Periodo semestral ( de 1 de abril a 31 de octubre)..... 107,11 euros

Debe decir:

Epigrafe.1

Mesas, sillas y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa.
Por cada velador autorizado :

Periodo anual.................. 101,47 euros

Periodo estival ( de 1 de abril a 31 de octubre) ...... 71,28 euros
Por cada velador autorizado utilizando toldos o marquesinas fijados en la via publica:
Periodo anual.................. 152, 11 euros
Periodo estival ( de 1 de abril a 31 de octubre)..... 107,11 euros
» CONCLUSIONES
= PRIMERA.- La repercusién presupuestaria para el ejercicio 2023 de la suspensiéon
% parcial de la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por utilizacién
d privativa o aprovechamiento especial en vias o terrenos de uso publico, en relacién con el
3 articulo 5, epigrafe 1 Mesas, y sillas y otros elementos analogos, hasta el 30 de junio de 2023,
asciende a un total de 63.037,53 euros, lo que supone un menor ingreso no financiero a
efectos de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2023.
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SEGUNDA.- Igualmente supone un decremento del limite del gasto computable a
efectos de la Regla de gasto de 63.037,53 € para el ejercicio 2023. No afectando al limite de
deuda al tratarse de una actuacién que afecta solamente a los ingresos. Si bien al estar
suspendidas las reglas fiscales no es posible su cuantificacion.

TERCERA.- Dicha cantidad en principio no significativa, pero en el contexto motivado
por la guerra de Ucrania y sus consecuencias en la infacién vy la incertidumbre de los
mercados financierosy por consiguiente en el aumento de gasto publico especialmente en
materia de suministros, podria dar lugar a tensiones de tesoreria, al suponer una menor
recaudacién de la prevista, con los consiguientes perjuicios que ello podria suponer para las
arcas municipales.

Por lo que se informa favorablemente, con las advertencias anteriores, la aprobacién
de la modificacién de la suspensiéon parcial de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial en vias o terrenos de uso publico, en
relaciéon con el articulo 5, epigrafe 1 Mesas, y sillas y otros elementos analogos, hasta el 30 de
junio de 2023. Asi como la subsanacién del error observado en el Epigrafe 1 del articulo 5,
guedando redactado de la siguiente forma:

Epigrafe.1

Mesas, sillas y otros elementos andlogos con finalidad lucrativa.

Por cada velador autorizado :

Periodo anual.................. 101,47 euros

Periodo estival ( de 1 de abril a 31 de octubre) ...... 71,28 euros

Por cada velador autorizado utilizando toldos o marquesinas fijados en la via publica:
Periodo anual.................. 152, 11 euros

Periodo estival ( de 1 de abril a 31 de octubre)..... 107,11 euros

Elda, En la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este documento.
LA TESORERA,

FDO.: Paloma Alfaro Cantoé.
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