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ACTA DE LA SESION NUM. PLE2019/15, EXTRAORDINARIO CON URGENCIA CELEBRADA
POR EL PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO EN PRIMERA CONVOCATORIA EL DIA 8 DE

AGOSTO DE 2019

En la Ciudad de Elda, siendo las 10’05 horas del dia 8 de agosto de 2019, previamente convocados,
se reunieron en la Casa Consistorial, los sefiores a continuacion relacionados, al objeto de celebrar sesion

ordinaria.
Asisten:

Presidente en Funciones:

JOSE ANTONIO AMAT MELGAREJO - PSOE
Concejales:

ALBA GARCIA MARTINEZ - PSOE

ROSA MARIA VIDAL PEREZ — PSOE
FERNANDO JOSE GOMEZ LLORENTE — PSOE
LORENA PEDRERO ROCAMORA — PSOE
ENRIQUE JESUS QUILEZ TAPIA — PSOE

SILVIA CONSUELO IBANEZ BUSTOS — PSOE
JESUS SELLES QUILES — PSOE

SARAH LOPEZ GUMBAO - PSOE

EDUARDO SALVADOR TIMOR GRAS - PSOE
ANA ISABEL GARCIA MOLINA - PSOE
AMADO NAVALON GARCIA - PSOE
FRANCISCO JOSE MUNOZ SANCHEZ — PP
MANUELA SORIANO ARROYO - PP

ALBERTO JAVIER GARCIA PEREZ — PP

M DOLORES FRANCES SAURA — PP
FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ — Ciudadanos
M DOLORES ESTEVE JUAN - Ciudadanos
CRISTINA MARIA JUAN ORTUNO - Ciudadanos
PATRICIA FRADE ROCA - Ciudadanos
FRANCISCO JAVIER PEREZ MESTRE — Ciudadanos
JOSE FRANCISCO MANUEL MATEOS GRAS — Vox
JAVIER RIVERA RIQUELME - IU

Interventor:

SANTIAGO GOMEZ FERRANDIZ

Secretario General:

FEDERICO LOPEZ ALVAREZ
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Se excusan:

RUBEN ALFARO BERNABE- PSOE
M DOLORES GONZALEZ CASCALES - PP

Abierto el acto por S.S., se pasé a tratar los siguientes asuntos incluidos en el orden del
dia de la convocatoria, desarrollandose todos ellos en la forma que a continuacion se expresa:

RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

El articulo 79 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de las Entidades Locales, sefiala que son sesiones extraordinarias y urgentes las
convocadas por el Alcalde o Presidente cuando la urgencia del asunto o asuntos no permite

convocar la sesion extraordinaria con la antelacion minima de dos dias exigida por la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

Presidencia

Toma la palabra el sefior Amado Navalon: Buenos dias. La urgencia es [...] por

cuestion de plazos. Entramos en una situacion en la cual si [...] los plazos por el tema de la
administracion electronica [...] es la urgencia de tener que hacerlo [...].

A continuacién, por la Presidencia se somete a votacion su aprobacion con el
siguiente resultado: veintitrés de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento
estuvieron presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Diecinueve (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos
Elda, uno de Vox y uno del Grupo Esquerra Unida).
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Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Cuatro (Grupo Popular).
En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del Pleno.

Con caracter previo y de acuerdo con lo previsto en el art. 126.2 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por la Presidencia se
somete a votacion de los miembros del Pleno la ratificacion de la inclusion en el Orden del Dia, de
la Propuesta formulada por la Concejalia de Asesoria Juridica, que tiene por objeto la
declaracion de nulidad de actos administrativos, de conformidad con el Dictamen del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, sobre expediente de revision de oficio
numero 2019/594, ya que la misma no fue previamente informada por la Comision Informativa
correspondiente.
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Por la Presidencia se somete a votacion su ratificacion con el siguiente resultado:
veintitrés de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes
en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Diecinueve (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos
Elda, uno de Vox y uno del Grupo Esquerra Unida).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Cuatro (Grupo Popular).
En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del Pleno.

1.1.1. PROPUESTA AL PLENO DE DECLARACION DE NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, DE CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL CONSEJO
JURIDICO CONSULTIVO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, EXPEDIENTE
REVISION DE OFICIO 2019/594

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia que
tiene por objeto la declaracion de nulidad de actos administrativos, de conformidad con el Dictamen
del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, sobre expediente de revision de
oficio nimero 2019/594, en relacién a facturas de SERVINALOPO EXPRESS S.L., relativas al
contrato de servicio de notificaciones y reparto de correspondencia del Excmo Ayuntamiento de
Elda (expediente de contratacion niim. 52/13 servicios).

Presidencia

Vista la Propuesta formulada por la Concejalia delegada de Asesoria Juridica de fecha 5
de agosto de 2019, en la que se sefiala lo siguiente:

“ANTECEDENTES
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PRIMERO.- Tras la tramitacion que obra en el expediente 2019/594, con fecha 9 de
julio de 2019 fue emitida Propuesta de Resolucion en el mismo - con Nota de conformidad del Sr.
Secretario-, en la que se proponia lo siguiente:

“ PRIMERO.- Elevar al Pleno la presente_propuesta favorable a la declaracion de
nulidad de los siguientes actos de reconocimiento de obligacion y autorizacion de pago ( Docs. 34
a 50 y 92 a 105 del Exp. 2017/3000), que se corresponden a las facturas emitidas por
SERVINALOPO EXPRESS S.L - que se indican a continuacion- , relativas al contrato de servicio
de notificaciones y reparto de correspondencia del Excmo Ayuntamiento de Elda (expediente de
contratacion num. 52/13 servicios), por estar incursos en la causa de nulidad prevista en el
Articulo 47.1 . f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, por
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§ Excmo. Ayuntamiento de Elda
2 C.l.: P. 0306600 H.

ser actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que se han adquirido facultades o
derechos careciendo de los requisitos esenciales para su adquisicion, por los motivos contenidos en

la presente propuesta;
FACTURA ACTO ADMINISTRATIVO (DOC.34-50 EXP. 2017/3000)
. A720, enero 2016 - Relacion O/2016/18
-§, A/39, febrero 2016 - Relacion O/2016/37
83 n°61, marzo 2016 - Relacion 0/2016/46
:j% n°83, abril 2016 - Relacion 0/2016/77
: 2 n°109, mayo 2016 - Relacion O/2016/105
§ n°l23, junio 2016 - Relacion O0/2016/105
é n°l52; julio 2016 - Relacion O/2016/147
) n°190/2016 - Relacion O/2016/162
g n°232/2016, del 1 al 16 de septiembre - Relacion O/2016/223
N § FACTURA ACTO ADMINISTRATIVO (DOC. 92 4 105 EXP.2017/3000)
E % -F/2014/2008: - Relacion  0/2014/198 PRESCRITO
'ug. 8 - F/2014/2273: - Relacion 0/2014/192 PRESCRITO
- F/2014/2432: - Relacion  0/2014/215 PRESCRITO
-F/2014/2861: - Relacion ~ O/2014/220 PRESCRITO
E - F/2015/140: - Relacion  0O/2015/31
3 - F/2015/554: - Relacion  0O/2015/31
;% - F/2015/1098: - Relacion  0O/2015/61
:;,E - F/2015/1259: - Relacion  0O/2015/84
% - F/2015/2100: - Relacion  0O/2015/117
?_ - F/2015/2673: - Relacion  0O/2015/126
= - F/2015/2955: - Relacion  0O/2015/137
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- F/2015/3585: - Relacion  0/2015/156
- F/2015/3979: - Relacion  O/2015/180
-F/2015/4472: - Relacion  0/2015/191
- F/2015/4726: - Relacion  0/2015/206
- F/2015/5270: - Relacion  0/2015/219

y acuerde la remision del expediente al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, en solicitud de emision del dictamen preceptivo previsto en el Articulo 106.1 de la Ley
39/2015, 'y articulo 10.8 b) y 11 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre de creacion del citado
Consejo,; autorizando al Sr. Alcalde-Presidente para proceder a su envio.

SEGUNDO.- Suspender, desde la adopcion del Acuerdo y hasta la fecha de recepcion
del dictamen preceptivo, el plazo mdximo para resolver el presente procedimiento administrativo,
segun lo dispuesto en el articulo 22.1 d) de la Ley 39/2015.

Presidencia

En caso de dictaminarse la nulidad, una vez declarados los actos nulos, se procederad a
exigir el reintegro de las cantidades correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
101 de la ley 39/2015, con respecto a las cantidades que suponen la diferencia entre lo facturado al
Ayuntamiento y los servicios realmente acreditados al mismo.

TERCERO.- Notificar el acuerdo a los interesados.”

José Antonio Amat Melgarejo |02/10/2019 [ Concejal-Delegado
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SEGUNDO.- EI Pleno Municipal en sesion celebrada el dia 12 de julio de 2019,

adoptd Acuerdo de conformidad con el tenor de la Propuesta, y fue remitido mediante oficio de
fecha 15 de julio de 2019 al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, con registro
de entrada en el mismo el dia 18 de julio de 2019.

Con fecha 2 de agosto de 2019 tuvo entrada en este Ayuntamiento Dictamen 492/2019
del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, en el que se concluye que:

“ Que procede la revision de oficio por nulidad de pleno derecho de las facturas
referidas en el presente dictamen conforme a la propuesta de resolucion del Ayuntamiento de Elda,
de fecha 12 de julio de 2019.”

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.
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: Excmo. Ayuntamiento de Elda
N—=2¥ C.l..P. 0306600 H.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.
- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
- Ley 7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

Presidencia

- Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

- Reglamento de Control interno del Ayuntamiento de Elda
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Como ya se indicaba en la Propuesta de Resolucion de 9 de julio de 2019,
en atencion a lo dispuesto en el Articulo 106.1 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debia solicitarse
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dictamen preceptivo al Organo conustivo que en el caso que nos ocupa, es el Consejo Juridico
Consultivo de la Comunidad Valenciana, como también se indica en el Articulo 10.8.b) de la_Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del referido Consell.

Al invocarse la existencia de una causa de nulidad de pleno derecho, el dictamen del
referido Organo consultivo, tiene ademas caracter obstativo, puesto que debe ser favorable a la
nulidad del acto, habilitando a la Administracion para poder ejercer la facultad revisora, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 39/2015.

El Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, por tanto,
es preceptivo y es vinculante. El Dictamen 342/12, de 6 de junio, sefiala que “ la adopcion del
acuerdo de revision de oficio tendrd lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente, que adquiere en este supuesto cardcter vinculante.”
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SEGUNDO.- Segun el Articulo 11 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, las Corporaciones Locales, las
Universidades y las otras Entidades y Corporaciones de Derecho Publico de la Comunitat
Valenciana solicitaran directamente al Consell Juridic Consultiu, en los casos en que este fuera

preceptivo conforme a la Ley, suspendiendo el plazo legal para resolver.

Seglin establece el Articulo 106.5 de la Ley 39/2015, cuando el procedimiento se
hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse
resolucion producira la caducidad del mismo.

Por lo que se refiere al momento de dicha solicitud : “ La solicitud del dictamen al
Consejo Consultivo debe formularse una vez tramitado el procedimiento de revision de oficio y
previo a la resolucion del mismo, debiendo remitirse a este organo consultivo el expediente
completo. El informe preceptivo del Consejo Consultivo se incardina en el procedimiento como
ultimo tramite del mismo.” (Dictamenes 142/14 y 144/14, de 2 de abril).

Presidencia

Recibido el Dictamen, v en funcién de su contenido, se resolvera el expediente por
Acuerdo del Pleno, previo Dictamen de la Comision Informativa.

TERCERO.- Como consta en el expediente, el procedimiento fue iniciado Decreto de
fecha 5 de febrero de 2019, por lo que el plazo de tramitacion de seis meses finalizaria el 5 de
agosto.

Si bien dicho plazo fue suspendido con la recepcion por el Consell de la solicitud del
preceptivo dictamen, esto es el 18 de julio de 2019, cuando restaban 17 dias para que se produjera la
caducidad. Dicho plazo de 17 dias se reanudo el 2 de agosto con la entrada del dictamen del Consell
en este Ayuntamiento.

José Antonio Amat Melgarejo |02/10/2019 [ Concejal-Delegado
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Antes de que finalice el plazo, debe ser adoptado el oportuno acuerdo Plenario, que
ademas debe ser notificado con indicacion de los recursos procedentes al interesado.

En este sentido hay que indicar que las notificaciones electronicas se entenderan
producidas en el momento del acceso al contenido del acto notificado, o bien, si este acceso no se
efectua, por el transcurso del plazo de 10 dias naturales desde su puesta a disposicion sin que haya
accedido a las misma. De este modo y descontando el plazo de puesta a disposicion de la
notificacién, el Pleno debe celebrarse el el 9 de agosto de 2019.

Por tanto, y para evitar que se produzca la caducidad del expediente, debe ser adoptado
y notificado el Acuerdo Plenario de manera urgente, entendiendo que lo expuesto motiva
suficientemente la urgencia par incluir en el orden del dia el asunto de referencia sin previo
dictamen de la Comision Informativa.”
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Presidencia

§ Excmo. Ayuntamiento de Elda
2 C.l.: P. 0306600 H.

Visto todo lo anterior, por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de los actos de reconocimiento de obligacion y
autorizacion de pago ( Docs. 34 a 50 y 92 a 105 del Exp. 2017/3000), que se corresponden a las
facturas emitidas por SERVINALOPO EXPRESS S.L - que se indican a continuacion- , relativas al
contrato de servicio de notificaciones y reparto de correspondencia del Excmo Ayuntamiento de
Elda (expediente de contratacion niim. 52/13 servicios), por estar incursos en la causa de nulidad
prevista en el Articulo 47.1 . f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, por ser actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
han adquirido facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales para su adquisicion,_de
conformidad con el Acuerdo Plenario de 12 de julio de 2019 y con el Dictamen vinculante n.°
492/2019 del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana:

José Antonio Amat Melgarejo |02/10/2019 [ Concejal-Delegado
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FACTURA ACTO ADMINISTRATIVO (DOC.34-50 EXP. 2017/3000)
A/20, enero 2016 - Relacion O/2016/18

A/39, febrero 2016 - Relacion O/2016/37

n°61, marzo 2016 - Relacion O/2016/46

n°83, abril 2016 - Relacion O/2016/77

n°109, mayo 2016 - Relacion O/2016/105

n°123, junio 2016 - Relacion O/2016/105

n°152; julio 2016 - Relacion 0/2016/147

n°190/2016 - Relacion 0/2016/162

n°®232/2016, del 1 al 16 de septiembre - Relacion O/2016/223

FACTURA ACTO ADMINISTRATIVO (DOC. 92 A 105
EXP.2017/3000)

-F/2014/2008: - Relacion  0/2014/198 PRESCRITO

- F/2014/2273: - Relacion  0/2014/192 PRESCRITO

- F/2014/2432: - Relacion  0/2014/215 PRESCRITO
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§ Excmo. Ayuntamiento de Elda
2 C.l.: P. 0306600 H.
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Presidencia

José Antonio Amat Melgarejo |02/10/2019 [ Concejal-Delegado

- F/2014/2861: - Relaciéon  0/2014/220 PRESCRITO
- F/2015/140: - Relacion ~ 0/2015/31

- F/2015/554: - Relacion  0/2015/31

- F/2015/1098: - Relacion ~ 0/2015/61

- F/2015/1259: - Relacion  0/2015/84

- F/2015/2100: - Relacion ~ 0/2015/117

- F/2015/2673: - Relacion  0/2015/126
- F/2015/2955: - Relacion  0/2015/137
- F/2015/3585: - Relacion  O/2015/156
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SEGUNDO.- Exigir el reintegro de las cantidades correspondientes, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 101 de la ley 39/2015, con respecto a las cantidades que suponen la
diferencia entre lo facturado al Ayuntamiento y los servicios realmente acreditados al mismo, y que
constan detalladas en el expediente.

TERCERQ .- Dar traslado del Acuerdo a la Intervencion Municipal, a los efectos de la
toma de razén como acto generador de ingreso, a tenor de lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, y a lo establecido en el Articulo 9 del Reglamento de control interno del
Ayuntamiento de Elda.

CUARTO.- Notificar el acuerdo a los interesados.

RECURSOS.- Contra el presente acto podra interponer directamente RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, a tenor de lo dispuesto en el articulo 25. 1 de la Ley
29/1998, de 15 de julio, LICA, ante los Juzgados de los Contencioso Administrativo de Alicante,
en el plazo de dos meses a contar a partir del dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion.

Igualmente, de manera potestativa y con caracter previo al recurso judicial indicado,
podra interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha dictado el acto en el
plazo de un mes a contar a partir del dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion, en cuyo
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caso no podra interponerse el recurso contencioso administrativo hasta que se haya resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion, esto es,
transcurrido un mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucion, y ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015 de 2 de octubre del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por la Presidencia se somete a votacion su aprobacion con el siguiente resultado:
veintitrés de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes
en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Dieciocho (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos Elda
y uno del Grupo Esquerra Unida).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Cinco (Cuatro del Grupo Popular y uno de Vox).
En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del Pleno.

En este estado, y no habiendo mas asuntos para tratar, el Sr. Alcalde da por acabada la
sesion a las 10:15 horas, levantandose de la misma este acta que, leida y conforme, firmaran el
Alcalde y el Secretario, que lo certifica.

Elda, en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este documento
El Alcalde en Funciones, El Secretario General,

D. José Antonio Amat Melgarejo D. Federico Lopez Alvarez
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