Ayuntamiento
deElda

ACTA DE LA SESION NUM. PLE2021/7, ORDINARIO CELEBRADA POR EL PLENO DE
ESTE AYUNTAMIENTO EN PRIMERA CONVOCATORIA EL DIA 28 DE MAYO DE 2021

En la Ciudad de Elda, siendo las 10°03 horas del dia 28 de mayo de 2021, previamente
convocados por el Sr. Presidente, conforme a lo dispuesto en el articulo 46.3° de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, (en su redaccién por la
Disposicién Final Segunda, del RD-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econédmico para hacer frente al
COVID-19), que aprecio la concurrencia de situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impiden o dificultan de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
6rganos colegiados de las Entidades Locales, las Sras y Sres. Concejales que se relacionan a

continuacién, a la sesion telematica del Pleno con caracter ordinario, que declararon
expresamente que se encuentran en territorio espanol y quedando acreditada su identidad.

Asisten:

Presidente:

RUBEN ALFARO BERNABE - PSOE
Concejales:

ALBA GARCIA MARTINEZ - PSOE

JOSE ANTONIO AMAT MELGAREJO - PSOE
ROSA MARIA VIDAL PEREZ - PSOE
FERNANDO JOSE GOMEZ LLORENTE - PSOE
LORENA PEDRERO ROCAMORA - PSOE
ENRIQUE JESUS QUILEZ TAPIA - PSOE
SILVIA CONSUELO IBANEZ BUSTOS - PSOE
JESUS SELLES QUILES - PSOE

SARAH LOPEZ GUMBAO - PSOE

EDUARDO SALVADOR TIMOR GRAS - PSOE
ANA ISABEL GARCIA MOLINA - PSOE
AMADO NAVALON GARCIA - PSOE
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FRANCISCO JOSE MUNOZ SANCHEZ - PP
MANUELA SORIANO ARROYO - PP

ALBERTO JAVIER GARCIA PEREZ - PP

M DOLORES GONZALEZ CASCALES - PP

M DOLORES FRANCES SAURA - PP

FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ - Ciudadanos
M DOLORES ESTEVE JUAN - Ciudadanos
CRISTINA MARIA JUAN ORTUNO - Ciudadanos
PATRICIA FRADE ROCA - Ciudadanos
FRANCISCO JAVIER PEREZ MESTRE - Ciudadanos
JOSE FRANCISCO MANUEL MATEQOS GRAS - Vox
JAVIER RIVERA RIQUELME - U
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Interventor:

SANTIAGO GOMEZ FERRANDIZ
Secretario General:

FEDERICO LOPEZ ALVAREZ

Se excusan:

Abierto el acto por S.S., se pasé a tratar los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria, desarrollandose todos ellos en la forma que a continuacién
se expresa:

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
1.1. PLE2021/6 Ordinario 30/04/2021

Dada cuenta del borrador del Acta de la sesidén anterior celebrada por el Pleno el
dia treinta de abril de dos mil veintiuno, por la Presidencia se somete a votacién su
aprobacion con el siguiente resultado: veinticinco de los veinticinco miembros que integran
el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes en el momento de emitir el voto.

1 Votos afavor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y D. José Francisco Mateos
Gras).

2 Votos en contra: Ninguno.
3 Abstencién: Ninguna.

En consecuencia, el Acta de la sesion anterior fue aprobada por unanimidad, al
existir el quérum legalmente exigido.

Propuestas
Cultura

2.1.1. INFO PROP PLENO DENOMINACION CENTRO POLIVALENTE LAS 300
COMO JOSE CAPILLA BELTRAN

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la denominacién del Centro Polivalente las 300 con el nombre de “José
Capilla Beltran”.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Cultura con
fecha 4 de mayo de 2021, dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de
Asuntos Generales de Ambito Municipal celebrada el 21 de mayo de 2021, en el que se
senala lo siguiente:

“ASUNTO: INFORME-PROPUESTA AL PLENO DENOMINACION CENTRO
POLIVALENTE LAS 300 CON EL NOMBRE DE “JOSE CAPILLA BELTRAN".

Sobre el asunto de referencia, y a peticion del concejal de Participacién
Ciudadana, Javier Ribera Riquelme, se emite el siguiente INFORME:

PRIMERO.- Antecedentes.
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Con fecha 5 de febrero de 2021 se dicta providencia del Sr. Concejal de
Participacion Ciudadana que reza textualmente

“Por la presente y teniendo en cuenta que el Centro Social Polivalente Las 300, toma el
nombre del Barrio donde se ubica, a falta de asignarle un nombre que resulte mas emblemdtico y
apropiado, teniendo en cuenta que hace anos se llamé a la Biblioteca que se situa en la segunda
planta como “Biblioteca José Capilla Beltrdn”, y debido al reconocimiento del Ayuntamiento de
Elda, a D. José Capilla Beltrdn, como fundador de las revistas Idella, Albor y El Pueblo, y su legado a
las letras en nuestra ciudad”,

En relacién a esta solicitud, quien suscribe debe manifestar que la biblioteca
ubicada en el barrio de Las 300 nunca se denomind biblioteca “José Capilla”. Este nombre lo
ostentaba la biblioteca ubicada en la calle Antillas, con acceso desde este via, y con acceso
igualmente desde el centro social del barrio de San Francisco de Sales, inaugurada en el afio
1992y cuyo cierre se produjo en el afio 2009 para convertirse en la Ludoteca Gloria Fuertes.

No obstante, la relevancia del personaje en el mundo de la cultura local en la
primera mitad del siglo XX merece que su nombre se recupere para denominar a un
equipamiento cultural eldense.

SEGUNDO.- Confecha 1 de abril de 2011 el Ayuntamiento en Pleno procedié ala
aprobacion del Reglamento de Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Elda que
incluye el Reglamento de Honores y Distinciones.

En el citado reglamento en su Titulo IV, Capitulo I, Art. 14° se manifiesta: “Se
regula el proceso de concesion de honores y distinciones municipales a aquellas personas naturales
o juridicas merecedoras de dicho reconocimiento, a tenor de lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local de la Ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local y Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto 2568/86 de 28 de Noviembre”

En el citado reglamento en su Titulo IV, Capitulo |, Art. 14°.2) podemos leer “Las
distinciones honorificas que, con cardcter oficial, podrd conferir el Ayuntamiento de la ciudad de
Elda, para reconocer y dar publico agradecimiento por acciones o servicios extraordinarios son la
siguientes: (...) Denominacion de calles, plazas y edificios publicos”.

TERCERO.- Fundamentos de Derecho.

- Reglamento de Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Elda de 1 de abril
de 2011

- Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

- Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora Bases de Régimen Local.
CUARTO.- Méritos del homenajeado.

José Capilla Beltran nacié en Xativa en el ano 1987. El periodo mas fecundo del
escritor corresponde a los tiempos de la dictadura de Primo de Rivera y de la Segunda
Republica que desembocd en la Guerra Civil.

Durante aquellos anos dedicé gran parte de su vida a desarrollar su vocacién
literaria, a la vez que formé una selecta biblioteca, en la que, ademas de Azorin y Miré, estan
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representados los noventayochistas y posteriores tan ilustres como José Ortega y Gasset,
Eugenio D’Ors, Gregorio Marafién, Ramén Gomez de la Serna, Federico Garcia Lorca y
tantos otros contemporaneos. Fue por entonces, cuando José Capilla, junto a un grupo de
amigos, se lanzé a dos aventuras periodisticas en nuestra ciudad: el semanario Idella (Elda,
1926-1930) y el anuario Albor (Elda, 1933-1935). Desde otra perspectiva Idella y Albor
supusieron la generacion de una correspondencia de gran interés para criticos e
historiadores.

La guerra civil, significé un punto y aparte en la vida de este autor. Cumplida
condena de prisién por delitos politicos, José Capilla logro la libertad condicional en junio de
1941, pero no pudo retomar la escritura hasta dos afios mas tarde, cuando insélitamente su
ensayo “Azorin y Monévar” vio la luz el 8 de enero de 1944, en El Espafol, que cosechd
grandes elogios por parte de la critica y los seguidores de Azorin. José Capilla Beltran
fallecié en Barcelonaen 1963.”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la denominacién del centro Polivalente del barrio Las 300
con el nombre de “José Capilla Beltran”.

SEGUNDO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la concejalia de Participacion
Ciudadanay la concejalia de Cultura.

RECURSOS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicidon potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, ante el Alcalde de este
Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123 y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de Ia
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimaciéon por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

Antes de pasar a votacioén, interviene el Sr. Alcalde aclarando que es un acuerdo
en mano de la Junta de Portavoces y felicitando a la familia de José Capilla por este
nombramiento por parte del Pleno, que cree que sera apoyado de forma unanime.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.
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En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad, al existir el quérum
legalmente exigido.

2.1.2. INFO PROP PLENO DENOMINACION CAMPO FUTBOL LA SISMAT
COMO FERNANDO TOMAS PEREZ

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la denominacién del campo de fatbol de La Sismat con el nombre de
“Fernando Tomas Pérez”.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Cultura con
fecha 5 de mayo de 2021, dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de
Asuntos Generales de Ambito Municipal celebrada el 21 de mayo de 2021, en el que se
senala lo siguiente:

“Asunto: INFORME-PROPUESTA AL PLENO DENOMINACION CAMPO DE
FUTBOL LA SISMAT CON EL NOMBRE DE FERNANDO TOMAS PEREZ

Sobre el asunto de referencia se emite el siguiente INFORME:
PRIMERO.- Antecedentes.

Confecha 5 defebrero de 2021 se dicta providencia del Sr. Concejal de Deportes,
Fernando J. Gémez Llorente que reza textualmente

“ Por la presente solicito a la concejalia de Cultura se realicen los trdmites pertinentes
para proceder a denominar uno de los campos de futbol de las instalaciones deportivas de la Sismat
con el nombre de Fernando Tomds Pérez, concretamente el primero de los campos ubicado en la
zona inferior accediendo desde la puerta principal.

Fernando Tomds Pérez, fallecido en 2012 a la edad de 20 arios, fue destacado
futbolista del futbol base eldense, desarrollando toda su trayectoria deportiva en las instalaciones
que llevardn su nombre.”

SEGUNDO.- Confecha 1 de abril de 2011 el Ayuntamiento en Pleno procedié a la
aprobacion del Reglamento de Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Elda que
incluye el Reglamento de Honores y Distinciones.

En el citado reglamento en su Titulo IV, Capitulo I, Art. 14° se manifiesta: “Se
regula el proceso de concesion de honores y distinciones municipales a aquellas personas naturales
o juridicas merecedoras de dicho reconocimiento, a tenor de lo dispuesto en las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local de la Ley 7/85 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local y Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto 2568/86 de 28 de Noviembre”

En el citado reglamento en su Titulo IV, Capitulo |, Art. 14°.2) podemos leer “Las
distinciones honorificas que, con cardcter oficial, podrd conferir el Ayuntamiento de la ciudad de
Elda, para reconocer y dar publico agradecimiento por acciones o servicios extraordinarios son la
siguientes: (...) Denominacion de calles, plazas y edificios publicos”.

TERCERO.- Fundamentos de Derecho.
- Reglamento de Protocolo y Ceremonial del Ayuntamiento de Elda de 1 de abril
de 2011
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- Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

- Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora Bases de Régimen Local.
CUARTO.- Méritos del homenajeado.

Fernando Tomas Pérez nacié en Elda un 3 de noviembre de 1992 y fallecié en
junio de 2012 cuando todavia no habia cumplido los 20 afios de edad.

Se inicié en la practica deportiva en el colegio Padre Manjén, donde jugd a futbol
sala. Posteriormente fiché por el entonces denominado Elda Unién Deportiva, entidad en la
que jugd en sus equipos benjamin y alevin. Ya en futbol 11, y tras la fusion, jugd en los
escalafones inferiores del Club Deportivo Eldense: infantil, cadete y juvenil.

Jugd en los campos de “La Sismat” durante toda su trayectoria, y uno de los
torneos mas relevantes de futbol base, de caracter incluso Nacional y que se organiza
anualmente en dichas instalaciones de nuestra ciudad lleva su nombre.

Actuaba como "4" y su talento para el deporte, su proyecciéon académica y su
personalidad le convirtieron en una persona muy querida para amigos, familiares y vecinos
de Elda, su ciudad natal. Comparierismo, esfuerzo y amistad son los valores que lega el
recuerdo de Fernando y que se quieren transmitir tanto en el campeonato que lleva su
nombre, como también a través del nuevo campo de césped artificial que se ha habilitado
recientemente en la “Sismat”, lugar de encuentro del futbol base eldense.”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la denominacién de uno de los campos de futbol de las
instalaciones deportivas de la Sismat con el nombre de Fernando Tomas Pérez,
concretamente el primero de los campos ubicado en la zona inferior accediendo desde la
puerta principal.

SEGUNDO.- Dar cuenta del presente acuerdo a los familiares de Fernando Tomas
Pérez concejalia de Deportesy a la concejalia de Cultura.

RECURSOS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicidon potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, ante el Alcalde de este
Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

Al igual que en el punto anterior, antes de pasar a la votacién de asunto interviene
el Sr. Alcalde para felicitar a la familia de Fernando por este nombramiento y, también, a los
clubs de futbol de los que fue jugador.
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Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad, al existir el quérum
legalmente exigido.

Contratacion

2.2.1. PROPUESTA PLENO APROBACION MODIFICACION COMPOSICION
MESA CONTRATACION PERMANENTE INCORPORAR SUPLENTE A LA SECRETARIA

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la modificacion de la composicion de la Mesa de Contratacion
Permanente del Ayuntamiento de Elda, para laincorporacion de Suplente a la Secretaria.

Visto el informe emitido por el Secretario General con fecha 14 de mayo de 2021,
obrante en el expediente.

Visto el informe propuesta de la Concejalia Delegada de Contratacion de fecha 14
de mayo de 2021, dictaminado favorablemente por la Comisién Informativa de Contratacién
y Patrimonio celebrada el 21 de mayo de 2021, en el que se sefala lo siguiente:

“ASUNTO: MODIFICACION COMPOSICION MESA CONTRATACION
PERMANENTE AYUNTAMIENTO ELDA: INCORPORACION SUPLENTE A LA
SECRETARIA.

INFORME- PROPUESTA
ANTECEDENTES DE HECHO:

Se ha dado traslado al Servicio de Contratacion para su tramitacién
correspondiente de Providencia de la Alcaldia de fecha 12 de mayo de 2021 que seinala que,
habiéndose planteado la necesidad de modificar la composicién de la Mesa de Contratacion,
aprobada por el Pleno Municipal, en sesién celebrada el dia 29 de julio de 2020, en cuanto a
las suplencias de la Secretaria de la misma, con el fin de conseguir una mayor eficiencia y
agilidad en los procedimientos que deben estar asistidos por este érgano de asistencia
técnica especializada a los érganos de contratacién municipales, se propone una nueva
composicién de las suplencias de la Secretaria de la Mesa de Contratacién Permanente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
1.- NORMATIVA APLICABLE

A la Mesa de Contratacion del Excmo. Ayuntamiento de Elda le serd de aplicacion
lo dispuesto al efecto en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, R.D. 817/2009
modificado por el R.D. 300/2011, de 4 de marzo y R.D. 1098/2001 por el que se aprueba el
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Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y legislacion
concordante en la materia.

) En lo no previsto , la Mesa de Contratacion se regird por lo establecido para los
Organos Colegiados en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

El articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
preceptula que, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado, restringidos, de didlogo
competitivo, de licitaciéon con negociacién y de asociacion para la innovacién, los érganos de
contratacién contaran con una mesa de contratacién configurada como un érgano de
asistencia técnica especializada.

En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de
licitacién, la constitucion de la mesa sera potestativa para el 6rgano de contratacion, salvo
cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la letra b) 1.°
del articulo 168, en el que sera obligatoria la constitucion de la mesa.

En los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 -es decir, los
supersimplificados- serd igualmente potestativa la constitucién de la mesa

2.- COMPOSICION:

La Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico, en su apartado 7, dispone: “La Mesa de contratacion estard
presidida por un miembro de la Corporacion o un funcionario de la misma, y formardn parte de ella,
como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del érgano que tenga atribuida la funcién de
asesoramiento juridico, y el Interventor, o, en su caso, el titular del érgano que tenga atribuidas la
funcién de control econémico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano
de contrataciéon entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la
Corporacion, o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a tres. Los
miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no podrdn suponer mds
de un tercio del total de miembros de la misma._Actuard como Secretario un funcionario de la

Corporacion.

En ningtin caso podrad formar parte de las Mesas de Contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas personal eventual. Podrd formar parte de la Mesa personal funcionario
interino unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se
acredite en el expediente.

En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podrdn
integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones Provinciales o
Comunidades Auténomas uniprovinciales.

En ninguin caso podrd formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de
valoracion de las ofertas, personal eventual. Podrd formar parte de la Mesa personal funcionario
interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se
acredite en el expediente.

La composicién de la Mesa se publicard en el perfil de contratante del érgano de
contratacion correspondiente. Se podrdn constituir Mesas de Contratacion permanentes.”
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Considerando lo dispuesto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, sobre el
alcance de la funcién asesora de la Secretaria General con caracter previo a la aprobacion de
la modificacion de la composiciéon de la Mesa Permanente de Contratacidon es preceptivo el
informe juridico del Secretario General”

Visto todo lo anterior por |a Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la composicién de la Mesa de Contratacién permanente del
Ayuntamiento de Elda, que resta configurada como sigue:

Presidente

Titular: D. Fernando Gémez Llorente, Concejal-Delegado de Contratacion,
Deportesy Educacién

Suplente primero: D. Eduardo Timor Gras, Concejal-Delegado de Urbanismo
Sostenible y Actividades

Suplente segundo: D. Jesus Sellés Quiles, Concejal-Delegado de RR.HH. y
Modernizacion

Vocales:
Titular: D. Federico José Lopez Alvarez, Secretario General

Suplente primero: D* Miriam Belén Cascales Hernandez, Jefa de Servicio de
Contratacién

Suplente segundo: D* M. Carmen Ramos Carceles, Jefa del Area Juridica

Titular: D. Santiago Gémez Ferrandiz, Interventor General
Suplente primero: D? M.? Carmen Molina Mas, Jefa de Seccién de Contabilidad

Suplente segundo: D. Aurelio Barranco Oltra, Jefe de Seccién de Presupuestos

Titular: D* Miriam Garcia Sanchez, Letrada Asesoria Juridica

Suplente primero: D* Rosa M.? Diez Machin, Directora de Area de Mercados,
Comercioy Consumo

Suplente segundo: D? Begoia Arrarte Ayuso, Arquitecta Municipal

Titular: D. Javier Rivera Riquelme, Concejal-Delegado de Participacion Ciudadana,
Acceso alaVivienday Consumo Responsable

Suplente primero: D. Jose Antonio Amat Melgarejo, Concejal-Delegado de
Presidencia, Hacienda, Inversiones, Servicios Publicos Sostenibles y Medios de
Comunicacioén
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Suplente segundo: D. Enrique Quilez Tapia, Concejal-Delegado de Seguridad
Ciudadana, Proteccién Civil y Movilidad Sostenible

Titular: D. Aniceto Pérez Soler, Jefe del Servicio de Organizacion Interna

Suplente primero: D? Raquel Fernidndez Sanchez, Directora de Area de
Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles

Suplente segundo : D. Francisco Cazorla Botella, Comisario Principal Jefe Policia
Local

Secretaria:
Titular: D* Magdalena Vidal Jover, Jefa Negociado de Contratacion
Suplente primero: Maria Lucia Cortés Molina, Jefa de Negociado de Patrimonio

Suplente segundo: D? Maria Nieves Gonzalez Borrega, Auxiliar Administrativa,
adscrita a la Seccion de Contratacién.

SEGUNDO.- Disponer su publicacion en el perfil del contratante de la
Corporacién, de conformidad con el articulo 63.5 de la Ley 9/2017.

TERCERO.- Notificar este Acuerdo a los integrantes de la Mesa de Contratacion
Permanente.

RECURSQS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se
puede interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, ante el Alcalde de este
Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123 y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-
administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacién de conformidad con
el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si
se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo no podrd interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su
desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que
estime pertinente.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.

Abstencion: Ninguna.
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En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad, al existir el quérum
legalmente exigido.

Secretaria - Inventario de Bienes

2.3.1. PROPUESTA AYUNTAMIENTO PLENO RECTIFICACION ERROR
ACUERDO APROBACION INICIAL DESAFECTACION PARCELA JL-BG2 SUBSUELO
SECTOR 9,C/LIEJA14a.2

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la subsanacién de error en acuerdo de Pleno de fecha 6 de agosto de
2020, sobre “Aprobacion inicial de la desafectacion de la Parcela JL-BG 2 Subsuelo del
Sector 9, en Calle Lieja 14a.2.

Visto que consta en el expediente informe emitido por el Secretario General de
fecha 11 de mayode 2021.

Visto el informe emitido por Intervencion con fecha 14 de mayo de 2021.

Visto el informe propuesta de la Concejalia Delegada de Patrimonio de fecha 11
de mayo de 2021, dictaminado favorablemente por la Comisién Informativa de Contratacion
y Patrimonio celebrada el 21 de mayo de 2021, en el que se sefiala lo siguiente:

“ANTECEDENTES.-

.-  El Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el 6 de Agosto de 2020, acordé:
Aprobar inicialmente la declaracién de Desafectaciéon del bien identificado en el Inventario
de Bienes de este Ayuntamiento ficha 12940, en su parte segregada denominada Parcela
JLBG2 y sita en Calle Lieja,14a, con inscripcién en el Registro de la Propiedad de Elda n.° 2, al
tomo 2278, Libro 1032, folio 143, finca 54891.

El Acuerdo se publico en el Boletin Oficial de la Provincia en fecha 21-10-2020,
no habiéndose presentado alegaciones.

Il.-  Enfecha 20-11-2020 la Arquitecta Municipal emite Informe Técnico de
error en laValoracién del bien desafectado, y que literalmente dice:

“En cumplimiento de lo dispuesto en la Providencia del Concejal Delegado de
Patrimonio de fecha 28 septiembre de 2018, en relacion con el expediente relativo a la
desafectacion de la paracela JL-BG 2 Subsuelo del Plan Parcial Sector 9, para su calificacion como
bien de cardcter patrimonial, la Técnico Municipal que suscribe emite informe con fecha 7 de abril
de 2020. Advertido error en la valoracién recogida en dicho informe, se procede a emitir el
siguiente informe complementario:

.- ANTECEDENTES

En el apartado tercero “Valoracion” del informe de fecha 7 de abril de 2020 se recoge:
“Conforme a los médulos de tasacion que actualmente rigen el mercado inmobiliario, asi como el
numero de plazas de aparcamiento que puede albergar el inmueble, la valoracién asciende a la
cantidad de 54.795,29 euros.”

Il.- VALORACION
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Conforme a los médulos de tasacion que actualmente rigen el mercado inmobiliario, asi
como el numero de plazas de aparcamiento que puede albergar el inmueble, la valoracién asciende
a la cantidad de 10.959,058 euros.

Valor de mercado para plazas de aparcamiento: 341€/m?t
Superficie util de aparcamientos: 160,69 m?*t (10 plazas aparcamiento seguin proyecto)
Valor de venta: 341€/m*tx 160,69 m?*t = 54.795,29 €

De acuerdo a la Disposicién Adicional Segunda del Decreto 66/2009, de 15 de mayo,
del Consell, por el que se aprueba el Plan Autondmico de Vivienda de la Comunitat Valenciana
2009-2012 establece que, con cardcter general para todas las viviendas con proteccién publica, el
valor del suelo no excederd del 15 por ciento de los precios mdximos de venta equivalentes de las
viviendas, locales, garajes y trasteros. No obstante, para régimen general y régimen concertado, en
los Ambitos Territoriales de Precio Mdximo Superior "C", el limite serd del 20 por ciento.

Siendo Elda Ambito Territorial de Precio Mdximo Superior "C"y la promocidn de renta
libre:

Valor mdximo del suelo = 20% x 54.795,29 € = 10.959,058 €
I1l.- CONCLUSION

Por todo lo expuesto, se fija una valoraciéon de la parcela JL-BG 2 subsuelo de
10.959,058 €, quedando asi subsanado el error advertido en el informe de fecha 7 de abril de
2020.”

lll.- Por el Concejal Delegado de Patrimonio se dicta Providencia, en fecha 13 de
Abril de 2021, instando Informe Juridico y de Intervencion sobre el nuevo informe Técnico
de Valoracioén del Bien.

IV.- Sehaemitido Informe Juridico por Secretaria.

V.- Serequiere informe preceptivo de Intervencion.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 8/2010, de 23 de Junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en sus
articulos

Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

RD 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de bienes de
las Entidades

Locales.

RD 2568/1986, de 28 de Noviembre, Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.
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La Desafectacién consiste en la alteracion de la calificacién juridica de un bien,
pasando de bien de dominio publico a bien de caracter patrimonial, que requiere paraello de
un expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.

Sobre los bienes municipales, debe estarse en la Comunidad Valenciana a lo
establecido al respecto en la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, y al
Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, asi como a lo dispuesto en la Ley 33/2003 de Patrimonio de las
Administraciones Publicas en sus disposiciones que tengan caracter de legislacion basica
conforme a su D.F.2%.5.y supletoriamente en las demas

Segundo.-

Por lo que respecta al fondo del asunto cabe realizar las siguientes
consideraciones:

En vista del nuevo informe de valoracion del bien desafectado por Acuerdo de
Pleno de fecha 6 de Agosto de 2020. Con la propuesta que se somete a consideracion
plenaria_no se pretende la modificacién del fondo del acuerdo adoptado que es la
Desafectacion de bien, identificado en el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento ficha
12940, en su parte SEGREGADA denominada Parcela JL-Bg2 y sita en Calle Lieja, 144, con
inscripcion en el Registro de la Propiedad de Elda n.° 2, al Tomo 2278, libro 1032, folio 143,
Finca 54891., por considerarse vigentes los mismos presupuestos de oportunidad y legalidad
que sirvieron de fundamento para su desafectacion, siendo que_lo que se propone con esta
correccién es: Adecuar, desde el punto de vista técnico, la valoracién de la mentada parcela
con base en el informe de correccién de error emitido por la Arquitecta Municipal en fecha
20-11-2020.

Tercero.-

Por lo que se refiere al érgano competente para la alteracion de la calificacion
juridica del bien pasando este de dominio publico a patrimonial, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 179 de la Ley 8/2010 de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, vy
enelart 22.2.1) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, es el PLENO.

El acuerdo debe de adoptarse con el voto favorable de la mayoria absoluta legal
de los miembros de la Corporacién, segun dispone el citado art 179 de la Le 8/2010y el art
47.2.n)delaley 7/85y 8 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Una vez adoptado el acuerdo debe someterse el expediente a un periodo de un
mes de informacién publica, a efectos de presentacién de posibles reclamaciones vy
sugerencias.

En aras de una mayor agilidad procedimental, si transcurrido el plazo sefialado no
se produjera ninguna alegacion, se entendera resuelta la desafectacion.”

Visto todo lo anterior por |a Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO:- Aprobar la valoracién de la Parcela desafectada JLBG2 del Sector 9y
sitaen Calle Lieja,144a, en 10.959,058€, conforme al Informe Técnico Municipal.
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SEGUNDO. Ordenar la exposicion publica del presente Acuerdo mediante su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, durante el plazo de UN MES,
dentro de los cuales se podra examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas.

TERCERO. Considerar este acuerdo definitivo si no se presentan alegaciones en
periodo de exposicidon publica.

RECURSOS: Contra el presente acuerdo, que ponen fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de esta notificacion, ante el Alcalde de este
Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio.

Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad, al existir el quérum
legalmente exigido.

Servicios Sociales

24.1. PROPUESTA APROBACION PLENO RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL CREDITOS IMSSE 2021

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la aprobacién de expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos de facturas a imputar al Presupuesto del 2021, por gastos realizados en ejercicios
anteriores, del Instituto Municipal de Servicios Sociales de Elda.

Visto el informe propuesta emitido por la Vicepresidencia del Instituto Municipal
de Servicios Sociales de Elda de fecha 11 de mayo de 2021, dictaminado favorablemente por
la Comision Informativa de Hacienda y Recursos Humanos celebrada el 21 de mayo de 2021,
en el que se senala lo siguiente:
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“Visto el Informe-Propuesta de fecha 22/04/2021, suscrito por la Directora en
funciones del Instituto Municipal de Servicios Sociales de Elda, con el visto bueno de la
Concejala de Bienestar Social, justificativo de la necesidad de tramitacién del expediente y
en el que se acredita la efectiva realizacién del gasto y su necesidad por causas de interés
publico.

Visto el informe emitido en fecha 30/04/2021, por la Jefa de la Oficina de
Contabilidad del Excmo. Ayuntamiento de Elda, en el que se verifica que la facturas incluidas
en el expediente han sido conformadas por el Servicio correspondiente, asi como que
constan pendientes de aplicar a presupuesto.

Visto el informe emitido en fecha 11/05/2021, por la Tesoreria general del Excmo.
Ayuntamiento de Elda, en la que se informa de conformidad con el reconocimiento
extrajudicial de crédito n.° 3/2021 (IMSSE N.° 1-2021).

Visto que consta en el expediente Informe en fecha 11/05/2021 de fiscalizacién,
emitido por la Intervencién general del Excmo. Ayuntamiento de Elda, en el que se informa
favorablemente el expediente y en el que se constata la existencia de crédito adecuado y
suficiente para su imputacion al ejercicio presupuestario 2021.”

Visto lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la

Firma 1 de 2

% adopcion de los siguientes acuerdos:

é PRIMERO: Aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos, de las siguientes

g facturas:

N.° REG/ FRA. CONCEPTO TERCERO APLICACION IMPORTE
PRESUPUESTARI

3 A

§ R: 2020/242 MENUS EUREST COLECTIVIDADESS.L. | 80023151 22799 134,84 €
ol o F: 00001R120002107 PROGRAMA MENJAR
HE R: 2021/7 SERVICIOS DE SELEC GLOBAL SECURITY 8002315322799 | 2.358,59€
S| § F: Emit- 000615 SEGURIDAD SA.
£l 2
| TOTAL| 2.493,43€

Federico José Lopez Alvarez |28/06/2021 |Secretario General

SEGUNDO: Comunicar la Resolucién a la Tesoreria e Intervencion General del
Excelentisimo Ayuntamiento de Elda.

RECURSO: Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificaciéon, ante el Presidente de
este Instituto Municipal de Servicios Sociales de Elda de conformidad con los articulos 123y
124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Alicante en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de la presente notificacién de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Si se optara por
interponer el recurso de reposicion potestativo no podrd interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su
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desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro
recurso que estime pertinente.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinte (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos
Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D. José Francisco Mateos
Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Cinco (Grupo Popular).

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del
Pleno.

Mociones

2.5.1. MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR EN RELACION AL PLAN
DE PEAJES EN AUTOVIAS

Por el Secretario General se da traslado a los miembros del Pleno de la siguiente
Mocidn suscrita por D. Francisco José Mufoz, Portavoz del Grupo Municipal Popular:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-EI Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del Gobierno,
aprobado por el Consejo de Ministros del pasado 13 de abril de 2021, y presentado tras el
mismo por el propio presidente Sanchez, asume ante la Comisién Europea la determinacién
del Ejecutivo socialista de llevar adelante su propuesta de implantar peajes en la red de
autovias estatales existentes en nuestro pais.

Asi lo transmite sin ninglin género de dudas dicho documento cuando establece
literalmente: “Es preciso desarrollar un sistema de pago por uso de la red de vias de alta capacidad
que permita cubrir los costes de mantenimiento e integrar las externalidades negativas del
transporte por carretera como sucede en el resto de infraestructuras”

Decisién que queda refrendada cuando en otro punto del citado Plan se fija al
respecto: “Se revisard la financiacion de las vias de alta capacidad y se establecerd un sistema de
ingresos que garantice los fondos necesarios para la conservacion de la red viaria estatal”.

En este sentido, debemos recalcar la trascendencia del instrumento utilizado para
realizar dichas manifestaciones, pues no estamos hablando de una simple propuesta sujeta a
posteriores estudios o deliberaciones, sino del documento oficial que el Gobierno de Espaina
ha remitido a las autoridades europeas en Bruselas para justificar la entrega por las mismas
de nada menos que 70.000 millones de euros en ayudas no reembolsables durante los
préximos tres anos. Es decir, que la voluntad de compromiso debe entenderse inequivoca
sopena de perder semejante suma en caso de incumplimiento.

Es mas, el Anteproyecto de la Ley de Movilidad Sostenible y de Financiacién del
Transporte, en fase de consulta publica desde hace cuatro meses, ya nos advertia de estas
intenciones gubernamentales cuando en uno de sus parrafos nos dice: “Se planteard la
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necesidad de desarrollar un modelo predecible de financiacion para la conservacion y
mantenimiento del importante stock de infraestructuras con el que estd dotado nuestro pais, todo
ello en el marco de la normativa europea, asi como de los nuevos instrumentos de gobernanza que
se disefien para el seguimiento de los sistemas de prevision”.

En definitiva, que parece evidente que en el animo del Gobierno estd la
implantacion de peajes por circular por las autovias espanolas, determinaciéon jamas
adoptada por ningln Ejecutivo de nuestra nacién hasta la fecha. La medida, en caso de
llevarse a cabo, sin duda supondra una afectacion directa al derecho que como ciudadanos
nos permite trasladarnos y circular libremente por todo el territorio de nuestro pais, que sin
duda se veria mermado sobre esta red de mas de 12.000 kildmetros de vias gratuitas de alta
capacidad que vertebran Espana y que, en virtud de tener que pagar por su uso, pasarian a
tener una consideraciéon mucho mas cercana a la de los 3.000 kildémetros que conforman la
red adicional de autopistas.

SEGUNDO.-Las primeras reacciones en contra de dicha decisidon no se han hecho
esperar, debiendo destacar por su trascendencia la de la Confederaciéon Espanola de
Transporte de Mercancias (CETM), que ha destacado, tras conocer que el pago por uso se ha
incluido en el Plan de Recuperaciéon, que “este tipo de medidas no sélo no reactivarian la
economia, sino que traerian la pérdida de muchos empleos en el sector, al igual que el final para
muchas empresas transportistas que, ante la alerta sanitaria, siguen adelante con enormes
dificultades”.

En este punto, no esta de mas recordar que el sector del transporte supone el 8,5%
del PIB nacional y genera mas de 1,3 millones de empleos en Espaia, lo que nos da una idea
del alcance socioeconémico del mismo y lo que implicaria una cascada de quiebras
provocadas por esta medida, especialmente si lo ponemos en relacion con otro dato muy
revelador, como es que el 85% del as mercancias de todo tipo que se mueven en nuestro pais
lo hacen por carretera.

TERCERO.- Asi pues, desde el Grupo Municipal Popular de Elda consideramos
que debemos posicionarnos en contra de esta medida por la concurrencia de las siguientes
razones:

1.- Porque la misma se ha adoptado unilateralmente por el Ejecutivo, sin la
existencia de consenso ni didlogo previo alguno, ni con el sector del transporte, ni mucho
menos con las distintas fuerzas politicas, pese a que fue el propio ministro del ramo el que
anuncié hace dos anos la creaciéon de una subcomisidn para tratar esta cuestion, 6rgano que
ni siquiera ha llegado a constituirse ni a reunirse.

2.- Porgue estamos hablando de infraestructuras de comunicacién que ya estan
construidas y en servicio, es decir, que no se precisa de financiaciéon externa para su
ejecucion, como ha pasado tradicionalmente con las autopistas, en las que, por dicha razén, la
figura del peaje si esta justificada.

3.-Porque son infraestructuras que por definiciéon son publicas y gratuitas, entre
otras cosas porque ya las hemos pagado los espafnoles con nuestros impuestos a través de los
Presupuestos Generales del Estado que han permitido su construccién, de modo que bajo
ningun concepto debemos pagar dos veces -o mas bien muchas- por lo mismo.
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Por todo ello, consideramos que el Gobierno debe retirar su propuesta y no llevar
alapractica suidea de cobrar peajes por circular por las autovias espanolas.

Asi pues, y por todo cuanto antecede, el Grupo Municipal Popular propone al
Pleno de la Corporacién la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

1.- Instar al Gobierno de Espafia a no llevar a la practica su propuesta de cobrar
peajes por circular por las autovias espafolas.

2.- Comunicar el presente acuerdo a los grupos con representacion en el Senado.”
A continuacién se producen las siguientes intervenciones:

Interviene el Sr Alcalde: Para la exposicion tiene la palabra el portavoz del Grupo
Popular, Francisco Munoz, adelante.

Interviene el sefior Francisco Mufoz: Gracias. Buenos dias Alcalde, buenos dias a
todos. Simplemente, por ser breve, desde el Partido Popular solicitamos a los 25 concejales
que apoyen esta mocion. Yo creo que toca defender una vez mas alos ciudadanos y eso es en
lo que estamos. Asi que, sin mas debate o sin mas entrar en discusiones, simplemente, yo
creo que los concejales de Elda, y el senor Alcalde por supuesto, debemos apoyar esta
mocion e intentemos evitar cualquier tipo de impuesto que agrave estas cuestiones de
autovias y demas. Muchas gracias, seior Alcalde.

Toma la palabra el sefor Alcalde: Gracias, sefior Munoz. ;Alguna intervencion en
este punto por parte de los presentes?, ;portavoces? Si, tiene la palabra Francisco Sanchez,
portavoz del Grupo Ciudadanos. Adelante, Paco.

Interviene el sefor Francisco Sanchez: Gracias, Alcalde, concejales y ciudadanos.
Va a ser recurrente que en los plenos en los que Ciudadanos ha estado hayamos reivindicado,
de una vez por todas, que no traigamos mociones a Pleno que se llevan al Pleno del Congreso,
al Pleno de las Cortes, a la Diputacion y al Ayuntamiento. Yo, sé que esto se va a convertir en
harto dificil, porque veo que los Grupos Politicos estdn empenados en traer algunas
propuestas que son debatidas y que, ademas, tienen su jurisdiccién, en este caso, en el Pleno
de las Cortes, porque es una Ley Nacional, pero no hay manera de evitar que esto vaya a
todos los Ayuntamientos. De la misma manera que mi Grupo Politico también me envia a mi
mociones, por ejemplo ahora, con el tema de los indultos y que nosotros, no traeremos a
pleno, l6gicamente, porque me parece absurdo que en el Pleno de Elda, que debemos estar
preocupados por los problemas de los eldenses y donde tenemos competencia, no tenemos
competencia para hablar de los indultos; a ver, podemos hacerlo, pero exactamente igual que
hacemos en una barra de bar. Me parece que algin dia los partidos politicos, todos los
partidos politicos, nos pondremos de acuerdo en que los temas en los que tengamos
competencias municipales traeremos las mociones y debatiremos esto, y dejaremos esto
para aquellas instituciones y aquellos organismos que tienen competencia al respecto. Yo
creo que eso sera, de verdad, una practica mas sana, democratica y que hara que el
ciudadano se acerque mas a los politicos, porque si no yo creo que esto forma parte de cierto
alejamiento que tienen los ciudadanos con respecto a debatir mociones en los Plenos
Municipales. No sé, me planteo que esto, supongo, también ird a Pinoso, a la Alguefa, a
Mondvar, a todos los municipios. Exactamente no he hecho la critica solo al Partido Popular,
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la hago a mi Grupo Politico también, para que vedis que es una critica que nosotros hacemos
desde Elda también a nuestro Partido Politico. Que no quede como una cosa solamente al
Partido Popular o al Partido Socialista. Y, espero que algin dia sean capaces de solamente
traer a los Plenos Municipales aquellas mociones que tengan cierto componente de
competencia municipal. Nada mas, muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Alcalde: Gracias, seior Sanchez, por su intervencion.
¢Alguna intervencién mas en el punto? Vale, pues pasamos a la votaciéon de esta mocion
presentada por el Grupo Popular

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad, al existir el quérum
legalmente exigido.

Parte de Control y Fiscalizacion de la actividad de gobierno

2.6.1. DACION DE CUENTA DE INFORME COMPLEMENTARIO DE
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, LIQUIDACION 2020

Por el Secretario General se da cuenta a los miembros del Pleno de informe
complementario de evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, emitido con motivo de la liquidacién del Presupuesto de 2020, cuyo contenido es
el siguiente:

"DEPARTAMENTO: INTERVENCION

EXPEDIENTE: 001/2021/988

ASUNTO: INFORME COMPLEMENTARIO DE LA EVALUACION DE LA  ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA LIQUIDACION PRESUPUESTO 2020

Informe de Control Permanente Previo:
A) Legislacion aplicable
La Legislacion aplicable viene determinada por:

e Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de noviembre de 2000
que modifica los principios comunes del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Comunidad (SEC 95) en lo que se refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales y por el que se

modifica el Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo.
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Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad.

Reglamento (CE) n°479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacién del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo.

Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011 por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-
2013), que aprueba el SEC 2010 El articulo 3 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera se entiende por estabilidad presupuestaria la
situacion de equilibrio o superdvit computada en términos de capacidad de financiacién de acuerdo
con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Los articulos 4.1 15 y 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su Aplicacion a las Entidades Locales, en vigor en lo que no se oponga a lo previsto en la Ley
Orgdnica 2/2012.

El articulo primero de la Ley Orgdnica 9/2013 de 20 de diciembre de control de la deuda comercial
en el sector publico, que modifica la ley 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (Reglamento).

Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden HAP/2082/2014,
de 7 de noviembre.

El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se solicita en el Congreso de
los Diputados la apreciacion de la situacion de emergencia extraordinaria prevista al articulo 135.4

de la Constitucion, que comporta la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020y 2021.

El Congreso de los Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020 ha apreciado, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se da una situaciéon de emergencia extraordinaria que motiva la
suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Con cardcter
mds general, en tanto se refiere al conjunto del Estado, el articulo 135.4 de la Constitucién dispone

que “Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podrdn superarse en caso
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de catdstrofes naturales, recesidon econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situaciéon financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados”. Por lo tanto, desde el 20 de octubre de 2020, quedaron suspendidas
las reglas fiscales para 2020y 2021.

B) Informe de las reglas fiscales en la liquidacién del Presupuesto de 2020

De conformidad con el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, esta Intervencion informé el pasado doce de febrero sobre el cumplimiento de
las reglas fiscales reguladas en la Ley Orgdnica 2/2020, de de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, arrojando la siguiente informacién de manera resumida:

1. La liquidacién arroja una capacidad de financiacion al cierre del ejercicio de 4.187.336,91 € en

términos consolidados.

2. Se evalua la regla de gasto en términos porcentuales respecto al gasto computable en los dos periodos
de referencia, no existiendo tasa referencia para este periodo debido a la suspension acordada de las

reglas fiscales.

3. El volumen de deuda viva que asciende a 1.558.424,65 € y considerando las devoluciones de las PTE

2008y 2009), y se sittia en el 3,82% de los ingresos corrientes de cardcter ordinario consolidados..

4. El periodo medio de pago estd dentro de lo establecido, situdndose a 31/12/2020 en 7,31 dias

C) Actualizacién de la informacién

Analizando la informacién disponible en la contabilidad municipal, se observa que el pasado 21 de
diciembre se procedié al reconocimiento de obligacién por 1.089,67€ en concepto de transferencia de
capital al Instituto Municipal de Servicios Sociales de Elda, procediéndose a ordenar el pago de la misma el

30 de diciembre de dicho mes.

Se observa por su parte, que el organismo auténomo beneficiario no procedié al reconocimiento del
derecho en 2020, por lo que cabe concluir que la falta de este reconocimiento significa un aumento del

superdvit en contabilidad nacional.
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Considerando lo anterior, la evaluacién de la capacidad de financiacién, arroja un superdvit de

4.188.426,58€ (en el informe anterior era de 4.187.336,91€), determindndose de la siguiente manera:

AYUNT. ELDA IMSSE IDELSA EURLE TOTAL
1. Cap. 1-7 Ingresos 40.189.025,44 3.799.358,8 1.372.878,2 411.047,32 45.772.309,87
5 6
2. Cap. 1-7 Gastos 36.530.283,13 3.297.001,3 1.480.606,5 394.917,21 41.702.808,18
0 4
3. Ajustes
3.1 Crit. Tes. Caps.1-3 Ingr. 42.875,11 42.875,11
3.2 Devolucién PIE 2008 53.739,01 53.739,01
3.2 Devolucién PIE 2009 99.742,37 99.742,37
3.3 Dif. Oblig. Deveng. Ptes. -77.634,63 -134,84 -903,05 151,25 -78.521,27
3.4 Dif. Operaciones internas 1.089,67 1.089,67

3.777.464,17 503.312,38 -108.631,33 16.281,36 4.188.426,58

Senalar que la falta de reconocimiento del derecho en el organismo auténomo en 2020, tendrd el
efecto contrario en la liquidacién de 2021. Asimismo, sefialar también, que esta falta de reconocimiento del

derecho no tiene incidencia en el resto de reglas fiscales.
D) Dacién de cuenta del presente informe al Pleno de la Corporacién

De conformidad con el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,

corresponde dar cuenta del presente informe al Pleno de la Corporacién.
E) Otros aspectos a considerar

Pese a que como ya se ha senalado el ajuste practicado en 2020 serd inverso en 2021, deberian
coordinarse los organismos auténomos con la entidad matriz, proponiendo calendarios de subvenciones
corrientes con finalizacién en el mes de noviembre, y solicitar las posibles subvenciones de capital también
antes de la finalizacién del mes de noviembre, de tal manera que antes del 15 de diciembre estén todas las
obligaciones reconocidas pagadas por el Ayuntamiento, y todos los derechos reconocidos y cobrados por los

organismos auténomos.”

2.6.2. DAR CUENTA AL PLENO SOLICITUD RENUNCIA A LA CONCESION
ADMINISTRATIVA DEL PUESTO DE VENTA NUM. 141 DEL MERCADO CENTRAL Y
DEVOLUCION DE LA FIANZA

Por el Secretario General se da’cuenta al Pleno de la Resoluciéon de fecha 5 de
mayo de 2021 de la Sra. Concejala del Area de Comercio y Mercados, de solicitud de
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renuncia a la concesion administrativa del puesto de venta nim. 141 del Mercado Central de
D?. Caridad Rubio Manas, y devolucion de la fianza.

2.6.3. DACION DE CUENTA AL PLENO DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA
EMITIDAS DURANTE EL MES DE ABRIL 2021

Por el Secretario General se da traslado a los miembros del Pleno de las
Resoluciones de Alcaldia comprensivas desde la nimero 825 a la nimero 1138,
correspondientes al mes de abril, ejercicio 2021.

2.6.4. PROP DAR CUENTA PLENO DELEG COMPETENCIAS ALCALDIA MAYO
2021

Por el Secretario General, se da traslado a los miembros del Pleno de la siguiente
Resolucién de Alcaldia, de fecha 7 de mayo de 2021, por la que se delegan las funciones de
Alcaldia.

“RESOLUCION DE ALCALDIA

Examinado el expediente administrativo num. 001/2021/5374, iniciado a fin de proceder a la
delegacion de las funciones de la Alcaldia.

Visto que, segtin se establece en el art. 47 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, “
Corresponde a los Tenientes de Alcalde, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus funciones y por el
orden de su nombramiento, al Alcalde, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite
a éste para el ejercicio de sus atribuciones, asi como desemperiar las funciones del Alcalde en los supuestos
de vacante en la Alcaldia hasta que tome posesion el nuevo Alcalde.”

Visto que, durante los dias 10, 11y 12 de mayo de 2021, debo ausentarme del término municipal.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de acuerdo con los articulos 44 y 47 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, y en virtud de las facultades que tengo legalmente conferidas, RESUELVO

PRIMERO.- Delegar en los Tenientes de Alcalde, en la forma que se sefala a continuacion, la
totalidad de las funciones de la Alcaldia, en los términos del articulo 23.3 Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local:

¢ D. José Antonio Amat Melgarejo, Primer Teniente de Alcalde, durante el dia 10 de mayo de 2021.

e D? Alba Garcia Martinez, Segunda Teniente de Alcalde, durante los dias 11y 12 de mayo de 2021.

SEGUNDO- La delegacién comprende las facultades de direccion y de gestién, asi como la de resolver
los procedimientos administrativos oportunos mediante la adopcién de actos administrativos que afecten a
terceros.

TERCERO.- El érgano delegado ha de informar a esta Alcaldia, a posteriori, y, en todo caso, cuando
se le requiera para ello, de la gestion realizada y de las disposiciones dictadas en el periodo de referencia, y
con cardcter previo de aquellas decisiones de trascendencia, tal y como se prevé en al articulo 115 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

CUARTO.- La delegacion conferida en el presente Decreto requerird para su eficacia la aceptacion
del 6rgano delegado, entendiéndose ésta otorgada tdcitamente si no se formula ante esta Alcaldia expresa
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manifestacion de no aceptacién de la delegacién en el término de tres dias hdbiles contados desde el
siguiente a aquel en que le sea notificada esta resolucidn.

QUINTO- La presente Resolucién serd publicada en el Boletin Oficial de la Provincia, ddndose
cuenta de su contenido al Pleno de la Corporacion en la primera sesion que esta celebre.

SEXTO.- En lo no previsto expresamente en esta resolucion se aplicardn directamente las previsiones
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, en cuanto a las reglas que para la delegacion se establecen en dichas
normas.

RECURSOS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede interponer
alternativamente o recurso de reposicién potestativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a
la recepcion de esta notificacion, ante el Alcalde de este Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123
y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Alicante en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo no podrd interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su
desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.”

2.6.5. DAR CUENTA AL PLENO RESOLUCION DE ALCALDIA
MODIFICACIONES DE CREDITO POR TRANSFERENCIAS DE CREDITO N.° 11/2021

Por el Secretario General se da cuenta a los miembros del Pleno de la Resolucion
de Alcaldia 2021/1206, de fecha 10 de mayo de 2021, de aprobacién de expediente de
modificaciones de crédito por transferencias de crédito nimero 11/2021.

A continuacién, de acuerdo con lo previsto en el art. 91.4 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Sr. Alcalde-
Presidente solicita al Pleno la ratificacién de la inclusién del siguiente asunto por razén de
urgencia, no comprendido en el Orden del Dia de la Convocatoria, sometiéndose a votacién
su inclusién con el siguiente resultado: veinticinco de los veinticinco miembros que integran
el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la inclusién del asunto por razén de urgencia fue aprobada por
unanimidad de los miembros del Pleno, procediéndose a continuacion a su debate y votacion:

PROPUESTA PLENO ABONO INDEMNIZACION A LIMASA MEDITERRANEA
S.A.U. POR DANOS Y PERJUICIOS CON MOTIVO DE LA SUSPENSION PARCIAL DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS ESCOLARES Y
MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE ELDA PREVISTA EN EL ART. 34 RDL 8/2020, DE 17 DE
MARZO”
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Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto el abono de indemnizacién a Limasa Mediterranea S.A.U., por dafios y
perjuicios con motivo de la suspension parcial del contrato “Servicio de limpieza de edificios
escolares y municipales de la ciudad de Elda” prevista en el articulo 34 del Real Decreto-Ley
8/2020.

Visto que consta en el expediente informe emitido por el Secretario General de
fecha 12 de mayo de 2021.

Visto que consta informe de fiscalizacién de fecha 18 de mayo de 2021.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Contratacion de
fecha 27 de noviembre de 2020, dictaminado favorablemente por la Comisién Informativa
de Contratacion y Patrimonio celebrada el 28 de mayo de 2021, en el que se senala lo
siguiente:

‘INFORME-PROPUESTA:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

PRIMERO: Mediante Resolucién del Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de
Elda el pasado 27 de Abril y ratificado posteriormente por acuerdo plenario debido, por un
lado, a la Resolucién de la Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, de 23 de Marzo
de 2020, por la que fue acordado el cierre de todos los centros educativos de la Comunitat
Valenciana, como consecuencia de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19;
y, por otro lado, al Bando de 13 de marzo de 2020 dictado por el Sr. Alcalde por el que se
decreté el cierre de determinadas instalaciones municipales, en aplicacién de lo previsto en
el articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, en su
redaccion dada por el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, fue acordada la
suspension parcial de la ejecucion del contrato administrativo para la prestacion del
“Servicio de limpieza de edificios escolares y municipales de la ciudad de Elda” que el
Ayuntamiento de Elda tiene suscrito con la mercantil ‘Limasa Mediterranea, S.A.U.’, con CIF
A-28898930.

La citada suspensién parcial, fue acordada con efectos del dia 27 de abril de 2020,
afectando a las siguientes instalaciones:

CODIGO INSTALACION

01 C.E.I.P. Pintor Sorolla

02 C.E.I.P. Antonio Machado
03 C.E.l.P.Ricoy Amat

04 C.E.l.P. Miguel Servet

05 C.E.I.P. Santo Negro

06 C.E.l.P. Miguel Hernandez
07 C.E.L.P. Padre Manjoén

08 C.E.I.LP. Virgen de la Salud

Federico José Lopez Alvarez |28/06/2021 |Secretario General

Actade pleno n° PLE2021/7/2021
celebrada el 28/05/2021 10:00:00 Pag: 25/46

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Cédigo Seguro de Validaciéon | abe0167fd13d4928b99d3f74279dc78d001

Url de validacién

https.//eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original




Ayuntamiento
deElda

09 C.E.l. Nuevo Almafra
10 C.E.I.El Puente
11 C.E.l. Santa Infancia
12 C.E.E. Miguel de Cervantes I y Il
13 C.E.A. Antonio Porpetta
14 Centro Social Nueva Fraternidad
15 Centro Social Caliu
16 Sala de Lectura San Francisco de Sales
17 Sala polivalente las Trescientas
18 Complejo Deportivo de San Crispin
19 Antiguo Edificio de la Ficia
20 Centro Civicoy Juvenil
21 Sismat
22 Espes
é 23 Cefire
i 24 Centro Social Cuatro Zonas
g 25 Campo de Futbol Nuevo Pepico Amat
% 26 Lonja
] 27 Aseos Parques- Plaza Castelar
28 Aulas Tercera Edad
é 29 Oficina de Turismo
@ 30 Parking Dep6sito Grua
% § 31 Polideportivo Florentino Ibafiez
g g 32 Instalaciones Deportivas Pepico Amat
== 33 Museo Arqueoldgico
34 Jardin de la Musica
35 Bibilioteca Publica Andrés Navarro
g 36 Teatro Castelar
‘g Finalmente con efectos de 6 de julio de 2020 fue acordada y debidamente
K notificada, en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 34 del RDL 8/2020, la reactivacion
5 de la ejecucion de todos aquellos servicios cuya prestacién se encontraba suspendida por los
§ motivos expuestos.
& SEGUNDO.- Con fecha 5 de Mayo de 2020 y registro de entrada n.° ENTRA-
y 2020-5208, tuvo entrada en este Ayuntamiento de Elda solicitud de abono de la
_5 indemnizacion prevista en el articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020, formulada por la
;-.- Actade pleno n° PLE2021/7/2021
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mercantil ‘Limasa Mediterranea, S.A.U., con CIF A-28898930, acompanando a la misma
cuantos elementos probatorios estimaron oportunos.

TERCERO.- Para la determinacién de la cuantia indemnizatoria que, en aplicacion
de los conceptos establecidos en el articulo 34 del RD-Ley 8/2020, corresponderd a la
mercantil adjudicataria, se ha procedido a la contratacion de una auditoria (cuyo informe
completo se encuentra en el expediente), a la vista de la cual se ha concluido que el montante
de la indemnizacién asciende a 85.681,21 € , todo ello de conformidad con los siguientes
cdlculos y detalles:

Firma 2 de 2
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MENSUALIDAD BASE IMPONIBLE IVA 21% TOTAL MENSUAL
ABRIL 2.256,81€ 0,00 2.256,81€

MAYO 55.203,54 0,00 55.203,54

JUNIO 26.416,69 0,00 26416,69€
JULIO 1.804,17 0,00 1.804,17 €
TOTAL FACTURACION 85.681,21€

Firma 1 de 2
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CUARTO: Se ha emitido informe propuesta del Area de Inversiones y Servicios
Publicos manifestando que una vez analizados los conceptos y datos para la determinacion
del montante de la indemnizacion por dafos y perjuicios, la técnico que suscribe manifiesta
su conformidad con las conclusiones e importes reflejados al respecto, en el informe de
auditoria que acompana a la presente.

QUINTO: Existe crédito adecuado y suficiente para atender el gasto que ocasione
el abono de la indemnizacién, con cargo a varias aplicaciones del presupuesto de 2020 por un
importe total de 85.681,21 € euros

SEXTO: Con caracter previo a la adopcion del acuerdo el expediente debera ser
objeto de fiscalizacion por el 6rgano Interventor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO:De conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Real Decreto-
Ley 8/2020, en el supuesto de suspension parcial del contrato que nos ocupa, el contratista
tendra derecho a solicitar la percepcién de la correspondiente indemnizacion conforme a las
normas y criterios establecidos en el mismo.

Asi, dispone el citado articulo 34 que, “(..) En caso de suspension parcial, los darios y
perjuicios a abonar serdn los correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la
parte del contrato suspendida... La entidad adjudicadora deberd abonar al contratista los danos y
perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de suspension <referidos
exclusivamente a la parte del contrato que haya sido suspendida>, previa solicitud y
acreditacion fehaciente de su realidad, efectividad y cuantia por el contratista.

Los danhos y perjuicios por los que el contratista podrd ser indemnizado serdn
unicamente los siguientes:
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» 1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucién ordinaria del contrato,
durante el periodo de suspension. <apartado 8, los gastos salariales (...) incluirdn los relativos a las
cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran>.

» 2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

» 3.°Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la ejecucion del
contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para
otros fines distintos durante la suspension del contrato.

* 4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el
momento de la suspension del contrato.

(...) Con esta finalidad el contratista deberd dirigir su solicitud al érgano de
contratacion reflejando: las razones por las que la ejecucién del contrato ha devenido imposible; el
personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a
la ejecucion del contrato en ese momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el
contratista de los medios citados en otro contrato. Las circunstancias que se pongan de manifiesto
en la solicitud podrdn ser objeto de posterior comprobacion. Transcurrido el plazo indicado sin
notificarse la resolucion expresa al contratista, esta deberd entenderse desestimatoria”.

SEGUNDO: Corresponde al Pleno la competencia como érgano de contratacion
respecto de este contrato al ser la duracién previsible del contrato (plazo inicial mas la
totalidad de las prérrogas posibles) superior a los cuatro afios. (D.A. 2> 1y 2 TRLCSP).”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Abonar a la mercantil LIMASA MEDITERRANEA, S.A.U., con CIF A-
28898930, el importe de 85.681,21 €, en concepto de indemnizacién por daios y perjuicios
derivada de la suspensién parcial de la ejecucion del contrato “Servicio de limpieza de
edificios escolares y municipales de la ciudad de Elda”, correspondiente al periodo
comprendido entre los dias 27 de abril y 6 de julio de 2020, todo ello en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, en
su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo.

SEGUNDO: Notificar el presente Acuerdo al adjudicatario, con expresién de los
recursos que en su caso procedan.

TERCERO: Dar traslado del presente acuerdo a Departamento de Inversiones y
Servicios Publicos Sostenibles y a la Intervenciéon Municipal.

RECURSQS: Contra este acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer potestativamente el recurso especial en materia de contratacion a que se refiere el
articulo 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ante
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en el plazo de quince dias hdbiles a
contar a partir del dia siguiente a aquel en que se remita la notificacién de esta resolucion.
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En caso de que no se opte por esta via, cabe interponer directamente recurso
contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Alicante, dentro
del plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la recepcién de esta notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa

Igualmente cabrd el recurso extraordinario de revision en los supuestos del articulo 125
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accién que
estime procedente.

Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.”

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinte (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos
Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D. José Francisco Mateos
Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Cinco (Grupo Popular).

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del
Pleno.

A continuacién, de acuerdo con lo previsto en el art. 91.4 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Sr. Alcalde-
Presidente solicita al Pleno la ratificaciéon de la inclusién del siguiente asunto por razén de
urgencia, no comprendido en el Orden del Dia de la Convocatoria, sometiéndose a votacién
su inclusién con el siguiente resultado: veinticinco de los veinticinco miembros que integran
el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticinco (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la inclusién del asunto por razén de urgencia fue aprobada por
unanimidad de los miembros del Pleno, procediéndose a continuacién a su debate y votacion:

PROPUESTA PLENO ACUERDO RESOLUCION DISCREPANCIA CONTRATO
LIMPIEZA RSU FOBESA

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto resolver las discrepancias planteadas por la Intervenciéon Municipal
mediante informe de fecha 26 de Mayo, obrante en el expediente administrativo n°
001/2021/6143 y continuar con la tramitacion del expediente para la prestacion del
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“Servicio de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sdlidos urbanos y gestion del
Ecoparque de Elda” por parte de la mercantil Fomento Benicasim, S.A..

Visto que consta en el expediente informe emitido por el Secretario General de
fecha 24 de mayo de 2021.

Visto que consta informe de fiscalizacion de fecha 26 de mayo de 2021.

Visto el informe de la Direccién de Area de Inversiones y Servicios Publicos de
fecha 27 de mayo de 2021.

Vista la Propuesta formulada por la Concejalia Delegada de Inversiones y
Servicios Publicos de fecha 27 de mayo de 2021, dictaminada favorablemente por la
Comision Informativa de Contratacion y Patrimonio celebrada el 28 de mayo de 2021, en la
que se senala lo siguiente:

“1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno de este Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 24 de abril
de 2006, acordé la adjudicacion del contrato de gestion de servicios publicos del “Servicio de
limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y gestiéon del Ecoparque de
Elda” a favor de la mercantil Fomento Benicasim, S.A. con CIF A-120 06 961, habiéndose
producido su formalizacién en documento administrativo el dia 1 de junio de 2006.

SEGUNDO.- Para la resolucion de las discrepancias existentes en la
documentacién del contrato referentes al plazo de duracién y posibilidad prérroga del
mismo, fue adoptado acuerdo interpretativo por el Pleno de este Ayuntamiento en sesion
celebrada el dia 27 de abril de 2017, mediante el que se establecié que “El plazo de duracion
del contrato serd de 15 anos, no prorrogable”, estando por tanto prevista la finalizacion del
mismo para el dia 1 de junio de 2021.

TERCERO.- Mediante providencia del Concejal Delegado del Area de Inversiones
y Servicios Publicos Sostenibles, ha sido iniciado el expediente de contratacién del nuevo
contrato del “Servicio de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sélidos urbanos
de la ciudad de Elda”, con el objeto de dar continuidad a la gestién del citado servicio una vez
finalizado el anterior contrato en vigor.

CUARTO.- Ante el préximo vencimiento del contrato actualmente vigor y con el
objeto de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio publico de limpieza viaria,
recogiday transporte de residuos sélidos urbanos en tanto sea adjudicado el nuevo contrato,
se hace necesario adoptar los necesarios acuerdos que posibiliten la continuacién de la
prestacion del mismo por la mercantil adjudicataria bajo las mismas condiciones en que fue
adjudicado, incluidas las modificaciones contractuales operadas en la documentacién que
rige el contrato.

QUINTO.- Con fecha 24 de Mayo, se emite informe por el Centro Gestor, al que
me remito, justificando la necesidad de la continuidad en la prestacion del servicio, quedando
acreditado que la conclusién del nuevo expediente ya iniciado no se ha producido por
razones ajenas a la Administracion, con caracter excepcional, por justificadas razones de
interés publico al no poder prescindir de la prestacion del servicio de limpieza viaria,
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y gestion del Ecoparque de Elda, el cual se
encuentra calificado como servicio publico municial de caracter esencial y prestacién
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obligatoria, y por circunstancias especiales de pendencia de la licitacién del expediente de
contratacién n.° 001/2021/6129 - Contratacion abierta - CONTRATACION DEL SERVICIO
LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y TRANSPORTE RSU ELDA; en todo caso bajo las mismas
condiciones de la adjudicacién anterior, incluidas las modificaciones aprobadas durante la
ejecucion del contrato, debiendo dicha continuidad quedar limitada en el tiempo de forma
ponderada y vinculada a la conclusién del expediente y formalizacién del nuevo contrato,
que en ningun caso podra ser superior a 12 meses o el tiempo inferior que resulte si antes del
vencimiento de dicho plazo se produce la adjudicacion de la nueva licitacion v,
especificamente respecto de las prestaciones del contrato que comprenden la “Gestion del
Ecoparque de Elda”, se limita expresamente su continuidad hasta el dia 30 de junio de 2021
(inclusive), habida cuenta que el Ecoparque de Elda pasara a ser gestionado por el Consorcio
para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area de Gestion A3, con
efectos del dia 1 de julio de 2021, todo ello en cumplimiento de las previsiones contenidas en
el Proyecto de Gestion de la Red de Ecoparques Consorciada (aprobado definitivamente en
fecha 24/09/2020).

SEXTO.- Por su parte, la mercantil adjudicataria, Fomento de Benicasim, S.A. con
CIF A-120 06 961, ha prestado su consentimiento y aceptacion incondicional, sin reserva ni
omision alguna, al contenido de la propuesta contenida en el citado informe de este 6rgano
gestor, por lo que se entiende practicado y concluido el tramite de audiencia al contratista
previo ala adopcion de los pertinentes acuerdos plenarios.

SEPTIMO.- Seguidamente, por la Jefa de Seccién de Contratacion y el Concejal
delegado de Contratacién, con fecha 24 de Mayo, se emite informe en el que igualmente se
justifica de forma exhaustiva la necesidad de que el servicio se continle prestando y se
formula la siguiente Propuesta de Acuerdo al Pleno, en su condicién de érgano de
contratacién:

“PRIMERO.- Aprobar la continuidad en la prestacion del “Servicio de limpieza viaria,
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y gestion del Ecoparque de Elda” por parte de la
mercantil Fomento Benicasim, S.A. con CIF A-120 06 961, quedando acreditado que la conclusion
del nuevo expediente ya iniciado no se ha producido por razones ajenas a la Administracién, con
cardcter excepcional, por justificadas razones de interés publico al resultar ineludible continuar con
la prestacién de este servicio publico esencial de prestacién obligatoria, y todo ello en base a
circunstancias especiales de pendencia de la licitacion expediente de contratacion n°
001/2021/6126- Contrataciéon abierta - “CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA,
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA CIUDAD DE ELDA”, bajo
los mismos términos y condiciones establecidos en su adjudicacién y posteriores modificaciones
contractuales legalmente aprobadas, quedando dicha continuidad limitada en el tiempo de forma
ponderada y vinculada a la conclusion del expediente y formalizacion del nuevo contrato que, en
ningun caso, podrd ser superior a 12 meses o el tiempo inferior que resulte, si antes del vencimiento
de dicho plazo se produce la adjudicacion de la nueva licitacion.

Especificamente y respecto de las prestaciones del contrato que comprenden la
“Gestion del Ecoparque de Elda”, se limita expresamente su continuidad hasta el dia 30 de junio de
2021 (inclusive), habida cuenta que el Ecoparque de Elda pasard a ser gestionado por el Consorcio
para la ejecucién de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area de Gestion A3, con efectos
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del dia 1 de julio de 2021, todo ello en cumplimiento de las previsiones contenidas en el Proyecto de
Gestion de la Red de Ecoparques Consorciada (aprobado definitivamente en fecha 24/09/2020).

SEGUNDO.- Autorizar y Disponer el gasto con cargo al vigente presupuesto municipal
2021 por importe de 2.471.061°'47€, para la atencién de los gastos que se derivardn durante el
presente ejercicio presupuestario de la adopcién de los acuerdos contenidos en el apartado
precedente, de conformidad con la propuesta de distribucién de gasto efectuada por el Area de
Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles que obra en el expediente, con cargo a las siguientes
aplicaciones presupuestarias:

400 16210 22700 por importe de 1.155.623'40€.
400 16300 22700, de fecha 15/01/2020 por importe de 1.378.638'40¢€.

TERCERO.- Liberar el importe sobrante de las retenciones de crédito efectuadas por
importe de 63.200°'33€ que serdn destinados a la financiacion de las aportaciones que deberdn
abonarse al Consorcio por las labores de gestion del Ecoparque de Elda desde el 1 de julio hasta el
31 dediciembre de 2021.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a la empresa adjudicataria Fomento Benicasim,
S.A. con expresion de los recursos que en su caso procedan.

QUINTO.- Dar traslgdo del presente Acuerdo al Area de Inversiones y Servicios Publicos
Sostenibles, a la Directora del Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenible, e Intervencion, a
los efectos oportunos.

SEXTO.- Publicar el presente Acuerdo en el perfil del contratante del Ayuntamiento de
Elda.”

OCTAVO.- Con fecha 24 de Mayo, se emite nota de conformidad por el
Secretario General del Ayuntamiento al informe emitido por la Jefa de Seccién de
Contratacion sobre la continuidad en la prestacién del servicio por la concurrencia de
razones de interés publico.

NOVENO.- Con fecha 26 de Mayo, por la intervencion Municipal se emite
Informe con Reparos, advirtiendo las siguientes causas:

<<B.1 La prérroga no estd prevista en el PCAP. B2. Se superan los limites previstos en
PCAP>>

Asimismo advierte que, si bien se establece que el plazo de |a prérroga propuesta
no podra superar los 12 meses o el tiempo inferior que resulte si antes del vencimiento de
dicho plazo se produce la adjudicacion de la nueva licitacion, no se establece un plazo cierto
de continuidad en la prestaciéon y que, por otro lado, dado que el plazo es susceptible de
superar la presente anualidad y tan solo se ha retenido, autorizado y dispuesto crédito para
atender las obligaciones que se deriven durante el presente ejercicio presupuestario, en
virtud del principio de prudencia debera comprometerse créditos por el importe maximo de
dicha préorroga hasta el dia 31 de mayo de 2022.

2.- REGIMEN JURIDICO DE APLICACION
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El régimen juridico aplicable a la presente propuesta viene determinado,
fundamentalmente, por las siguientes normas:

« Constitucion Espariolade 1978.

e Ley Organica 5/1982,de 1 dejulio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (reformado mediante LO 1/2006, de 10 de abril).

* Ley 7/1985,de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

+ Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

» Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

¢ Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publica (RGLCAP).

e Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.

« Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana.

» Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisiéon
del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana.

* Proyecto de Gestion de la Red de Ecoparques Consorciada (aprobado
definitivamente en fecha 24/09/2020).

. Proyectp de Gestion del Consorcio para la ejecucién de las previsiones del Plan
Zonal de Residuos 8, Area de Gestidon A3 (aprobado definitivamente en fecha 24/09/2020).

» Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato.
3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EN RELACION A LOS MOTIVOS DE REPARO FORMULADOS POR
LA INTERVENCION MUNICIPAL

Respecto de los reparos contenidos en los apartados B.1 y B.2 del informe de
fecha 26 de Mayo emitido por la Intervencién Municipal, la técnico que suscribe informa
cuanto sigue a los efectos de resolucion de discrepancias por el 6rgano competente:

A.- CATALOGACION Y CONTENIDO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA,
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y GESTION DEL
ECOPARQUE DE ELDA, COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE CARACTER
OBLIGATORIO:

El articulo 45 de nuestra Constitucion Espanola de 1978 establece un mandato
global de proteccion del medio ambiente, conforme al cual los poderes publicos han de velar
por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.
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El articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece que los municipios ejerceran, en todo caso, competencias en
materia de servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, otorgando a
este servicio el articulo 26.1.a) de la misma, el caracter de servicio publico obligatorio,
pronuncidndose en el mismo sentido los articulos 33.3.) y 34.a) de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat, de Régimen Local, habiendo sido los mismos calificados como
“servicio publico esencial” en virtud de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 7/1985.

Por otra parte, el articulo 50.6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, aprobado mediante Ley Organica 5/1982, de 1 de julio (reformado mediante Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril), dispone que corresponde a la Generalitat el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la normativa basica en materia de medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de la Generalitat para el establecimiento de normas adicionales de
proteccion.

En desarrollo de dicha prevision, fue aprobada la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de residuos de la Comunitat Valenciana, que tiene por objeto establecer el régimen juridico
de la produccién y gestién de los residuos, asi como la regulacién de los suelos contaminados
con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente estableciendo, en su articulo 6,
apartado tercero, que “Los municipios gestionardn los servicios de recogida, transporte,
valorizacién y eliminacién en materia de residuos urbanos o municipales, por si mismos o mediante
agrupaciones, mancomunidades o cualquier otra modalidad previstas en la legislacién local,
conforme a lo establecido por los planes autonémicos de residuos. Asimismo podrdn prestarse estos
servicios mediante la constitucion de consorcios entre las entidades locales y la Generalidad
Valenciana”.

El articulo 22 de la Ley 10/2000 dispone que las actividades de gestion de
residuos se ejecutardn conforme a los planes de residuos aprobados por las
Administraciones Publicas competentes, los cuales revestiran la forma de Plan integral de
residuos, Planes zonales de residuos, Planes locales de residuos y Proyectos de gestion.

En la actualidad, el Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana ha sido
aprobado mediante Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, en cuyo articulo 20 se
dispone que “Con la finalidad de que todos los municipios puedan disponer de los servicios propios
de los ecoparques con independencia de su capacidad econémica, se introducen en el PIRCVA
nuevos criterios de ubicacion de ecoparques en la Comunitat Valenciana, de forma que no sean
instalaciones de uso exclusivo para cada municipio sino compartidas entre municipios cercanos de
acuerdo con lo establecido en los planes zonales”.

El Ayuntamiento de Elda se encuentra incluido dentro de la Zona XIlIl del Plan
Zonal de Residuos aprobado mediante Orden de 2 de diciembre de 2004, del conseller de
Territorio y Vivienda, encontrandose atribuidas en virtud del mismo la prestacién de los
servicios de valorizacion y eliminacion de residuos urbanos o municipales al 'Consorcio para
la Ejecucion de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos 8 Area de Gestion A3 (antes Plan
Zonal de Residuos de la Zona XIllII)', el cual se encuentra integrado por las Administraciones
de la Generalitat Valenciana, de la Diputacién de Alicante, el Ayuntamiento de Elday el resto
de municipios incluidos en su dmbito territorial de aplicacion.

En cumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa de referencia,

el citado Consorcio procedié a la aprobacién del Proyecto de Gestion de la Red de
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Ecoparques Consorciada (aprobado definitivamente en fecha 24/09/2020) y del Proyecto de
Gestion del Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area
de Gestion A3 (aprobado definitivamente en fecha 24/09/2020) en los cuales se detalla el
concreto alcance y contenido de este servicio publico esencial, clarificando las competencias
que ha de desarrollar cada una de las Administraciones afectadas y estableciéndose, entre
otros aspectos, las infraestructuras e instalaciones preceptivas para el desarrollo de las
competencias de recogida, tratamiento, valorizacion y eliminaciéon de residuos, resultando
sus previsiones de obligatorio cumplimiento en virtud de lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 10/2000 que, al efecto, establece que “1. El Plan Integral de Residuos y los planes zonales
son de obligado cumplimiento tanto para las entidades publicas como para las entidades privadas.
2. La autorizacion de las instalaciones de gestion de residuos se adecuard a lo establecido en el plan
integral y en los planes zonales. 3. Serd obligado respetar el cardcter supramunicipal de las
instalaciones de gestion de residuos urbanos o municipales calificadas como tales en el Plan Integral
de Residuos y en los planes zonales, asi como el dmbito de actuacion previsto para las mismas en
dichos instrumentos de planificacion”.

Por lo tanto los cambios normativos operados en la materia han resultado de gran
calado afectando frontalmente a la forma de gestién del servicio publico de limpieza viariay
gestion de residuos sélidos urbanos que este Ayuntamiento tenia establecida, lo que ha
supuesto asimismo la imposibilidad de proceder a una correcta definicion del contenido de
las prestaciones que deben integrarse en el nuevo contrato del “Servicio de limpieza viaria,
recogida y transporte residuos sdlidos urbanos de la ciudad de Elda”, en tanto no fuesen
aprobados los Proyectos de Gestién de la Red de Ecoparques Consorciada y del Consorcio
para la ejecucién de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area de Gestién A3, lo que
tuvo lugar el pasado 24 de septiembre de 2020.

Solo una vez aprobados aquellos y conocido su verdadero alcance y contenido, se
ha dispuesto de una base juridica estable y clara a partir de la cual comenzar a trabajar la
redaccion de la documentacion técnica que deberd regir el proceso de licitacion del nuevo
contrato “Servicio de limpieza viaria, recogida y transporte residuos sélidos urbanos de la
ciudad de Elda”.

En concreto, uno de los aspectos cruciales que ha conllevado la imposibilidad de
cerrar definitivamente la redacciéon de los pliegos es conocer el momento exacto a partir del
cual la gestion del Ecoparque de Elda se efectuara por parte del Consorcio para la ejecucion
de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area de Gestion A3, lo que obliga a desgajar
en la nueva licitacion dicha prestacién, que hasta el momento se encontraba contenida en el
contrato, y para lo que resultaba ineludible conocer la fecha a partir de la cual se producira
finalmente el traspaso de la gestién del Ecoparque de Elda al Consorcio, la cual acaba de ser
concretada recientemente fijdndose para el 1 de julio de 2021, encontrandonos en la
actualidad pendientes de la adopcion del preceptivo acuerdo plenario en este sentido.

Todo lo expuesto ha acontecido asimismo en un periodo temporal en el que el
Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles se ha encontrado afectada por un
elevado incremento en la demanda de los servicios que ésta gestiona, como consecuencia de
la necesidad de garantizar el cumplimiento de las medidas para la prevencion y proteccién
del Covid-19 aprobadas por las autoridades sanitarias, las cuales han sido objeto de
continuos cambios y vaivenes debido la evolucién impredecible de los indicadores de
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transmisiéon y contagios, lo que ha obligado a centrar grandes esfuerzos a la continua
reorganizacién de los servicios que presta para garantizar en todo momento la seguridad y
salud de los trabajadores y la ciudadania de Elda lo que, unido a la gran complejidad que
supone la redaccién de los pliegos que deben regir la prestacidén de este servicio publico de
prestacion obligatoria dada su entidad y elevado coste para las arcas municipales, unido a la
necesidad de conocer los términos definitivos de los Proyectos de Gestién del Consorcio que
supone una cuestion esencial para establecer el alcance definitivo de las prestaciones que
han de ser objeto de contratacion, han desembocado en la imposibilidad de concluir la
adjudicacién del nuevo contrato antes de la finalizacién del vigente en la actualidad.

B.- JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA DE LA CONTINUIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO:

El articulo 157 del Real Decreto Legislativo 2/2000, en su redaccion vigente en el
momento en que fue licitado el contrato, regulaba la duracién maxima de los contratos de
gestion de servicios publicos, disponiendo al efecto que “El contrato de gestion de servicios
publicos no podrad tener cardcter perpetuo o indefinido, fijdndose necesariamente en el pliego de
cldusulas administrativas particulares su duracién y la de las prérrogas de que pueda ser objeto, sin
que pueda exceder el plazo total, incluidas las prorrogas, de los siguientes periodos.... b) Veinticinco
anos en los contratos que comprendan la explotacion de un servicio publico no relacionado con la
prestacion de servicios sanitarios”.

No obstante lo anterior y ante las discrepancias resultantes de la lectura del plazo
de duracién y posibles prérrogas del contrato, el Pleno del Ayuntamiento de Elda adopté
acuerdo interpretativo estableciendo la duracion maxima de este contrato en quince (15)
anos, sin posibilidad de prorroga.

Cumpliéndose pues el 1 de junio de 2021 el plazo maximo de duracién del
contrato y no existiendo la posibilidad de prérroga parece claro que, en principio, un
contrato no puede desplegar sus efectos mas alla de la completa finalizacion de su plazo.

Se plantea, por tanto, si es posible acordar su continuidad forzosa cuando
concurren razones de interés publico directamente vinculadas a los perjuicios que se
producirian en caso de que se interrumpiese la prestacién del servicio durante el tiempo que
medie hasta la nueva adjudicacion del contrato que rija la prestacién del servicio.

Sobre esta cuestion no podemos desconocer la existencia de pronunciamientos
jurisprudenciales y doctrinales que se han pronunciado en sentido contrario, baste citar las
SSTSJ Castilla y Leén de 28 de enero de 2005, y de 2 de junio de 2017, o bien la doctrina
contenida en los informes de determinadas Juntas Consultivas, entre otros, los informes de
laJCCA 35y 55de 2004.

Si atendemos a los razonamientos contenidos en las resoluciones antes citadas
podemos observar que, con caracter general, se considera una actuacién contraria al
derecho la orden de continuacién de un servicio cuyo plazo se ha extinguido, puesto que el
TRLCAP establece que los contratos con plazo de duracién se extinguen por cumplimiento, y
éste se produce a la expiracién de su plazo y ademas las prérrogas no pueden superar el
periodo inicial de ejecucién del contrato ni son admisibles de forma tacita.

Los elementos fundamentales que sustentan estos razonamientos radican en la
consideracién de que una Administracién Publica que no es lo suficientemente diligente
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como para planificar su actividad de contratacion con la antelacién precisa para evitar que se
produzca la finalizacién de un contrato sin tener el nuevo contrato adjudicado, no puede
arglir que existen razones de interés publico para ordenar la continuacién en la prestacién
del servicio, puesto que precisamente esos intereses publicos en riesgo debian haberse
protegido mediante una planificacién contractual adecuada en el tiempo. No puede
beneficiarse de esta manera la Administracion de su falta de diligencia para inobservar las
normas de contratacion.

No obstante lo anterior, y a sensu contrario, cabe plantearse si a esta misma
conclusién cabe llegar cuando se trata de una Administracion que con la debida diligencia ha
instruido un expediente de contratacién para evitar que se produzca la interrupcién del
servicio, pero por razones ajenas a su voluntad e imprevisibles ha quedado frustrada la
formalizacion del nuevo contrato antes de la finalizaciéon del vigente.

En el presente caso, no estamos en presencia de una Administracién que haya
actuado de forma poco diligente sino que la concurrencia de diversas circunstancias, tales
como los recientes cambios operados en la normativa sectorial reguladora de la materia
objeto de contrato, que han conllevado la necesidad de aprobaciéon por parte de otras
Administraciones de los instrumentos operativos (Proyectos de Gestion) definitorios del
contenido de las prestaciones con caracter previo a la definicion de las necesidades
municipales en este campo, la gran complejidad que implica la redacciéon de los pliegos que
deberan regir la prestacién de este servicio publico esencial y el gran incremento de la
demanda sufrida por el Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles como
consecuencia de las medidas que han debido adoptarse para garantizar la seguridad y salud
de las personas como consecuencia de la crisis originada por el Covid-19, han conllevado una
demora en la preparacién de la documentacién técnica que debe regir la futura contratacion
gue nos ocupa.

A todo ello debemos anadir una modificaciéon en el régimen de organizacion
interna del Ayuntamiento de Elda que ha dado lugar a cambios de personal que han afectado
a diversos puestos de trabajo, implicando la necesidad de retomar la tramitacién de
procedimientos administrativos por funcionarios distintos a los que anteriormente eran
conocedores de los mismos.

Expuestas las cuestiones anteriores, en este caso cabria plantearse que existe una
contraposicion entre la prohibicion a la Administracion de ordenar la continuidad del
servicio, y la proteccién de un bien juridico como lo puede ser el servicio publico que se veria
afectado por la interrupcién en la ejecucion del contrato; en definitiva habria que justificar si
la Administracion obraria en perjuicio del interés general no garantizando la continuacion en
la prestacion del servicio.

En el dmbito en el que nos encontramos la nocién de interés general aparece
directamente vinculada con la de servicio publico definido en un sentido amplio y objetivo
(STS de 6 de mayo de 1999: <<son servicios publicos cuantos contribuyan a satisfacer la
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal>>), en consonancia con el concepto de
servicios de interés general que se recoge en la normativa comunitaria.

En funciéon de lo anterior, la posibilidad de continuar en la prestacion del servicio
publico en circunstancias especiales de pendencia del fin de una licitacién, puede tener

sustento en base a los siguientes argumentos normativos:
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El articulo 161 del RDL 2/2000, impone al concesionario la obligacién de “a)
Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el derecho a
utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante el abono, en su caso, de la
contraprestacion econémica comprendida en las tarifas aprobadas”.

El art. 128.1.1°, RSCL, impone al concesionario la obligacién de prestar el servicio
del modo dispuesto en la concesiéon u ordenado posteriormente por la Corporacion
concedente, para garantizar la continuidad del servicio, que excluiria esta actuacién de la
préorroga o de la tacita reconduccién, respondiendo Unicamente a circunstancias
excepcionales.

Esa misma regla de continuidad del servicio cuando el contrato se extingue por
razones imprevistas, ya se refleja en el art. 65.23 del RDL 2/82000, que indica que: <<Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podrd disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquél y bajo sus
mismas cldusulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.>>

Y en ultimo lugar, hay que senalar que el articulo 29 de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobada el 19 de octubre de 2017, al regular el plazo de duracién de los
contratos y su ejecucién, ya establece expresamente la posibilidad de acodar la continuidad
forzosa cuando existan razones de interés publico y no se hubiere podido formalizar el nuevo
contrato por incidencias imprevisibles para el 6rgano de contratacion (tal y como sucede en
el supuesto que nos ocupa). Se pronuncia la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 en
los siguientes términos:

<<(...) No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de
un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién producidas en el procedimiento de
adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato y en todo caso
por un periodo mdximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato,
siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion
minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario (...)>>.

En cuanto al apoyo doctrinal y jurisprudencial del principio de continuidad del
servicio debemos citar los siguientes pronunciamientos:

La STSJ de Galicia, de 31 de octubre de 2003 o la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 21 de mayo de 2002, que admite la continuidad del servicio (tal como admite la
Comunidad Europea en la comunicacién de la Comisién 98/c 147/05 publicada en el DOCE
de 13 de mayo de 1998) con la empresa que venia prestandolo hasta su autorizacion previa
convocatoria de una nueva.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 1987 citada en el Informe
3/2010, de 30 de septiembre de 2010, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de las llles Balears (si bien respecto del problema juridico de la reversion)
reconocen la existencia de un principio de continuidad del servicio, entendiendo que dicha
continuidad sirve la satisfaccién del interés general de la comunidad vecinal.
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Por su parte, la Sentencia del TS de 1 de diciembre de 1998, que considera, que el
hecho de continuarse la prestaciéon del servicio por exigencias de la continuidad del mismo y
hasta la adjudicacién que se hiciera a través de nueva licitacion, siempre que no supere el
plazo maximo legal incluidas las prérrogas, a pesar de que las mismas no hayan sido
acordadas, no supondria una tacita reconducciéon del contrato. En el mismo sentido la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002, que admite la continuidad del
servicio.

Doctrinalmente lo admite el Informe 7/2005, de 4 de octubre de 2005 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Cataluia, que afirma que,
en aplicacién del art. 235.7 del Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales, equivalente al 128.1.1°
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, incluso en caso de extinciéon normal
del contrato de gestion de servicios publicos el contratista tendrd que prestar el servicio
hasta que otro se haga cargo de su gestién. De acuerdo con esta previsidon, una vez agotado el
plazo contractual podria darse la circunstancia de que el contratista tuviese que seguir
prestando el servicio transitoriamente, sin que, a su juicio, eso fuese conceptuado como
prorroga.

Los pronunciamientos tanto de la jurisprudencia como de los distintos érganos
consultivos a los que se ha aludido en el cuerpo de este informe, que admiten la posibilidad
de imponer al contratista la obligacion de continuar en la prestaciéon de un contrato de
gestiéon de un servicio publico, fundamentan su argumentacion en torno a la necesidad de
llevar a cabo un juicio ponderativo entre el cumplimiento del principio de legalidad, que
impone extinguir la relaciéon juridica finalizado el plazo de duracién del contrato, y la
afectacion de otros principios juridicos que quedarian lesionados en caso de que se
interrumpiese la prestacion del servicio.

Asi, de una parte, encontrariamos la necesidad de que por parte de la
Administracion se respete el principio de legalidad, concretado en el respeto a las
consecuencias derivadas del cumplimiento de las normas que regulan la duracién de los
contratos administrativos, y que excluyen la posibilidad de prolongar su duracién mediante
el recurso a la prorroga tacita (tacita reconduccion).

Por otra parte, en el contrapeso ponderativo, se han identificar qué otros
intereses quedarian afectados si no se impusiese al licitador la obligacién de continuar con la
prestacién del servicio.

Y en este ambito es forzoso citar en primer lugar la necesidad de respetar el
principio de continuidad en la prestacion del servicio publico, que se impone a las
Administraciones Publicas como una especifica obligacién que caracteriza al propio
concepto de servicio publico (definido como prestacidn técnica, que se presta por razones de
interés general en términos de regularidad y continuidad), y que aparece expresamente
positivizado en el articulo 128.1.1% del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, a tenor del cual entre las obligaciones del
concesionario se encuentra la de “1.7 Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u
ordenado posteriormente por la Corporaciéon concedente, incluso en el caso de que circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles ocasionaren una subversion en la economia de la concesion, y sin mds
interrupciones que las que se habrian producido en el supuesto de gestion directa municipal o
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provincial.” Tal posibilidad deriva directamente de las necesidades de interés publico que el
servicio supone y de los posibles perjuicios que su desaparicién podria ocasionar.

Otra manifestacién de la positivacion del principio de continuidad del servicio,
mas reciente en el tiempo, es la contenida en el articulo 194 de la Ley 8/2010, de 23 de junio,
de Régimen Local de la Comunidad Valenciana cuando sefiala que: “La prestacion de los
servicios publicos se realizard con la continuidad prevista en su reglamento regulador. En los
supuestos de gestion indirecta, el contratista no podrd interrumpirla a causa del incumplimiento en
que haya podido incurrir la entidad local, sin menoscabo de su derecho al resarcimiento de los
danos y perjuicios ocasionados”.

La obligacién de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio exige por
tanto de la Administracion la adopcién de las medidas que fuesen precisas para permitir que
dicha obligacién se cumple, entre las que sin duda se encuentra la de exigir al contratista la
continuidad en la prestacién del servicio hasta que se seleccione al nuevo licitador, en aras a
la mejor satisfaccion del interés general y que en el caso concreto representa el interés de los
usuarios del servicio, solucién que por otra parte ha sido comodamente acogida por nuestro
Tribunal Supremo de forma reiterada, y para ello sirva la cita de su Sentencia de 18 de
noviembre de 1986, reiterando lo sefalado en la Sentencia de 22 de marzo de 1985, que
sefiala que:

“(...) no se estd ante un caso de prorroga expresa o tdcita del contrato con plena
aplicacion de la cldusula 9.? que excluye la revision, sino ante una situacion excepcional en que,
denunciado el contrato en la forma legalmente establecida y pactada, la Administraciéon por
razones de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y mientras no se
seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente la permanencia del anterior con unas
consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracién hace uso de las facultades
que forman el contenido del «ius variandi», con la ineludible contrapartida de la compensacién
econdémica a favor del contratista o concesionario de un servicio publico ...”

Y mas alld de lo anterior tampoco podemos desconocer la existencia de otros
principios que pudieran quedar lesionados en caso de que no se garantizase la continuidad
del servicio, entre otros, los principios de confianza legitima y seguridad juridica, principios
igualmente recogidos de forma expresa en nuestro ordenamiento juridico en los articulos 3.1
LRJSPy 9.3 CE, respectivamente.

En este sentido, una extincién abrupta en la prestacion de este servicio publico
esencial de prestacion obligatoria, provocaria una ruptura en las legitimas expectativas de
toda la ciudadania del municipio de Elda ocasionando graves perjuicios tanto a particulares
en su vida privada como al desarrollo de la actividad profesional y empresarial de la ciudad,
conllevando asimismo el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley 10/2000,
en el Decreto 55/2019 y en sus herramientas de desarrollo, lo que nos podria conducir hacia
un escenario en el que pudiesen encontrarse comprometidas la higiene y salud publica en
nuestro municipio.

Por los motivos expuestos y dado que el “Servicio de limpieza viaria, recogida y
transporte de residuos sélidos urbanos y gestion del Ecoparque de Elda”, tiene por objeto
garantizar que la ciudad de Elda se encuentre en perfectas condiciones de ornato, salubridad
e higiene, se considera que existen suficientes elementos de juicio para calificar la necesidad
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de su prestaciény, por tanto, la continuidad en la misma, como un bien de interés general que
resulta necesario proteger.

En ultimo lugar, la imposicion al contratista de la obligaciéon de continuar con el
servicio hasta que se formalice la nueva licitacién facilitara al propio Ayuntamiento el tiempo
necesario para llevar a cabo las actuaciones administrativas necesarias en orden a practicar
la nueva licitacién del servicio en los mejores términos y condiciones para el municipio, de
forma que se garanticen los mejores estandares de calidad en la prestacién del servicio.

En atencién a los razonamientos citados en los pdarrafos anteriores, y
considerando que el servicio de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos y gestién del Ecoparque de Elda es un servicio publico esencial de prestacién
obligatoria, habida cuenta del interés publico que subyace en su prestacion, cabria
considerar que, con caracter excepcional, y por circunstancias especiales de pendencia del
expediente de contrataciéon n.° 001/2021/6126 podria plantearse la continuacion de los
efectos de esta contratacion, bajo las mismas circunstancias en las que se produjo la misma.

Como se ha indicado anteriormente, la extincién del contrato en vigor sin tener
un nuevo contrato adjudicado produce una lesién en el interés general manifestado en
cesaciéon de un servicio publico considerado de interés general.

Por este motivo, y para el caso de que la Administracion ordene la continuidad del
servicio deberd fijar un limite temporal a dicha continuidad, cuya duracién debe ser
razonable, no abusiva, y vinculada a los plazos ordinarios para la finalizacion del expediente
de contratacién en curso.

En el caso que nos ocupa, el caracter necesario en la prestacion de este servicio se
desprende de la catalogacion de este servicio publico como esencial de prestacion
obligatoria en virtud de lo previsto en los articulos 25.2.f), 26.1.a) y 86.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 33.3.) y 34.a) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen
Local.

En cualquier caso, hay que insistir en que el acuerdo que, en su caso, se adopte por
el érgano competente debera respetar el caracter excepcional y singular de la medida,
evitando que se produzca una actuacién arbitraria e inmotivada de la Administracién, y por
ello, ha de estar condicionado por un periodo temporal determinado y vinculado a la
conclusién del expediente de contratacién para la culminacién de la nueva adjudicacion del
servicio.

A tal efecto se propone limitar dicha continuidad, de forma ponderada y vinculada
a la conclusién del expediente y formalizacién del nuevo contrato no pudiendo, en ningln
caso, ser superior a 12 meses o el tiempo inferior que resulte, si antes del vencimiento de
dicho plazo se produce la adjudicacién de la nueva licitacién. Asimismo y respecto de las
prestaciones del contrato que comprenden la “Gestion del Ecoparque de Elda”, se propone
limitar expresamente su continuidad hasta el dia 30 de junio de 2021 (inclusive), habida
cuenta que el Ecoparque de Elda pasara a ser gestionado por el Consorcio para la ejecucion
de las previsiones del Plan Zonal de Residuos 8, Area de Gestion A3, con efectos del dia 1 de
julio de 2021, todo ello en cumplimiento de las previsiones contenidas en el Proyecto de
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Gestion de la Red de Ecoparques Consorciada (aprobado definitivamente en fecha
24/09/2020).

SEGUNDO.- RESPECTO DE LAS ADVERTENCIAS FORMULADAS POR LA
INTERVENCION MUNICIPAL
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A.- DISTRIBUCION DEL GASTO Y FINANCIACION DE LA PRORROGA
FORZOSA DEL SERVICIO:

Respecto de la advertencia contenida en el informe de fecha 26 de Mayo, emitido
por la Intervencién Municipal, referente a la necesidad de concretar un plazo cierto de
duracién de la prérroga asi como a la necesidad de comprometer créditos por el importe
maximo que de dicha prérroga pudiere derivarse, esto es, hasta el dia 31 de mayo de 2022,
se informa cuanto sigue:

A.1.- FECHA CIERTA DURACION:

El establecimiento de una fecha exacta de duracion de la prérroga no resulta
posible habida cuenta que la duracién de la prérroga propuesta dependerd del tiempo
estrictamente indispensable para la conclusion del proceso de licitacion y formalizacion del
nuevo contrato con la entidad que resulte adjudicataria del mismo, circunstancia ésta que,
aun aplicando la maxima diligencia, resulta imposible de prever puesto que la duracién
exacta de un proceso de licitacion es a todas luces incierta dado que depende en gran medida
de factores ajenos al 6rgano de contrataciéon tales como la necesidad de ordenar posibles
subsanaciones, de requerir informes, de que se interpongan eventuales recursos algunos de
los cuales pudieren incluso tener efectos suspensivos sobre el procedimiento de licitacion,
etc...

Por este motivo se ha optado por establecer un periodo horquilla que posibilite la
sustanciacién y conclusién del procedimiento en un tiempo razonable atendidos el objeto y
tipo de licitacién del contrato.

A.2.- FINANCIACION DE LOS COSTES TOTALES DE LA PROPUESTA
(EJERCICIOS 2021Y 2022):

El coste mensual de todas las prestaciones que contiene actualmente el contrato
asciende, durante el presente ejercicio 2021, a un importe de 362.037’41€/mes.

No obstante, la préorroga forzosa contempla que la prestacion de “Gestion del
Ecoparque de Elda” tan sélo se prolongara hasta el 1 de julio de 2021.

Obra en el expediente memoria econdmica justificativa en la que se establece que
el coste de la prestacion “Gestion del Ecoparque de Elda” asciende, durante el presente
ejercicio 2021, aunimporte de 19.533'40€/mes.

Alavista de lo expuesto, se propone la siguiente tabla de distribucion del gasto:

« Durante el presente ejercicio 2021:

CONCEPTOS MES IMPORTE
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Junio 362.037'41€

Federico José Lopez Alvarez |28/06/2021 |Secretario General
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sélidos urbanos y
gestiéon del Ecoparque
de Elda

Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Julio 342.504'01€
solidos urbanos
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Agosto 342.504°01€
solidos urbanos
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Septiembre 342.504'01€
solidos urbanos

Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Octubre 342.504'01€
sdlidos urbanos

Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Noviembre 342.504°01€
solidos urbanos

Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Diciembre 342.504'01€
solidos urbanos

Gasto total previsto 2021 2.471.061'47€

|28/06/2021 | Alcalde

Para la financiacion del gasto durante el presente ejercicio 2021, obran en el
expediente los siguientes documentos contables por importe total de 2.534.261'80€,
distribuidos del siguiente modo:

e RC sobre laaplicacion presupuestaria 400 16210 22700, de fecha 15/01/2020,
con numero de operaciéon 920210000019, por importe de 1.155.623'40€.

e RC sobre la aplicacion presupuestaria 400 16300 22700, de fecha 15/01/2020,
con numero de operacién 920210000020, por importe de 1.378.638'40¢€.

Ruben Alfaro Bernabé

Firma 2 de 2

¢ Durante el ejercicio 2022:

CONCEPTOS MES IMPORTE
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Enero-2022 342.504'01€

sdélidos urbanos
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Febrero-2022 342.504'01€
solidos urbanos
Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Marzo-2022 342.504°01€
solidos urbanos
Actade pleno n° PLE2021/7/2021
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Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Abril-2022 342.504'01€
sélidos urbanos

Limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos Mayo-2022 342.504'01€
soélidos urbanos

Gasto total previsto 2021 1.712.520'05€
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Para la financiacién del gasto durante el ejercicio 2022, se procederad a
comprometer con cargo a dicho ejercicio presupuestario, el importe total de 1.712.520'05€.

Por lo tanto, atendidas las advertencias formuladas por la Intervencién Municipal,
queda acreditado que se dispone de crédito suficiente y adecuado para la financiacién de los
costes que se derivarian de la aprobacién de la presente propuesta, tanto durante el
presente ejercicio 2021 como durante el ejercicio 2022, resultando igualmente necesario
liberar el importe sobrante de las retenciones de crédito correspondientes al ejercicio 2021
por importe de 63.200'33€, las cuales seran destinadas a la financiacién de las aportaciones
que deberan abonarse al Consorcio por las labores de gestion del Ecoparque de Elda desde el
1dejulio hastael 31 de diciembre de 2021.

4. ORGANO COMPETENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 217.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, corresponderd al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de
su competencia.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda, apartado
segundo, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, corresponde
al Pleno la competencia como érgano de contratacion respecto de este contrato, para la
adopcion de los acuerdos que resulten procedentes.”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Resolver las discrepancias planteadas por la Intervenciéon Municipal
mediante informe de fecha 26 de Mayo, obrante en el expediente administrativo n°
001/2021/6143 y continuar con la tramitacién del expediente.

SEGUNDO.- Acordar la continuidad en la prestacion del “Servicio de limpieza
viaria, recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y gestién del Ecoparque de Elda”
por parte de la mercantil Fomento Benicasim, S.A. con CIF A-120 06 961, en los mismos
términos y condiciones establecidos en su adjudicaciéon y posteriores modificaciones
contractuales legalmente aprobadas, en consonancia con el informe favorable emitido por la
Directora del Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles, fundamentando dicha
continuidad en el servicio en aras del interés publico, el cual ha quedado suficientemente
acreditado en los informes obrantes en el expediente.
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Lareferida propuestay continuidad del servicio queda supeditada, respecto de las
funciones del Ecoparque de Elda hasta el dia 1 de julio de 2021; vy, respecto del resto de
funciones contenidas en el contrato, a la adjudicacién y formalizacién del nuevo contrato,
gue en ningun caso podra ser superior a 12 meses o el tiempo inferior que resulte, si antes
del vencimiento de dicho plazo se produce la adjudicacion de la nueva licitacion.

TERCERO.- Autorizar y Disponer el gasto con cargo al vigente presupuesto
municipal 2021 por importe de 2.471.061'47€, para la atencién de los gastos que se
derivaran durante el presente ejercicio presupuestario, y comprometer para el ejercicio
2022 el importe total de 1.712.520'05€ para la atencion de los gastos que se derivaran en
dicho ejercicio presupuestario 2022, todo ello, de conformidad con la propuesta de
distribucion de gasto efectuada por el Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles
que obra en el expediente.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil adjudicataria Fomento
Benicasim, S.A. con CIF A-120 06 961, con expresidon de los recursos que, en su caso,
procedan.

QUINTO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Directora del Area de
Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles y a la Intervencién y Tesoreria Municipal, a los
efectos oportunos.

RECURSQS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, puede
interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, ante el Alcalde de este Ayuntamiento de conformidad con los
articulos 123 y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Alicante en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
presente notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa.

Si se optara por interponer el recurso de reposicion potestativo no podrd interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su
desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.

En los términos de la D.A. 15 de la LCSP los plazos se computardn desde la fecha de envio de la
misma o del aviso de la notificacién siempre que el acto objeto de notificacién se haya publicado en el mismo
dia en el Perfil del Contratante del érgano de contratacion. En caso contrario desde la recepcion de la
notificacion.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticinco de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinte (Trece del Grupo Socialista, cinco del Grupo Ciudadanos
Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D. José Francisco Mateos
Gras).

Votos en contra: Ninguno.

Abstencion: Cinco (Grupo Popular).
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En consecuencia, la propuesta fue aprobada por mayoria de los miembros del
Pleno.

3.RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se presenta ninguna.

4. DISPOSICIONES Y COMUNICACIONES PARA CONOCIMIENTO.
No se presenta ninguna.

En este estado, y no habiendo mas asuntos para tratar, el Sr. Alcalde da por
acabadalasesiéon alas 10:20 horas, levantandose de la misma este acta que, leida y conforme,
firmaran el Alcalde y el Secretario, que lo certifica.

En Elda, en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este

documento. (Documento firmado digitalmente).
El Alcalde, El Secretario General,

Fdo. Ruben Alfaro Bernabé Fdo. Federico Lépez Alvarez

|28/06/2021 | Alcalde
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