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ACTA DE LA SESION NUM. PLE2022/9, EXTRAORDINARIO CON URGENCIA
CELEBRADA POR EL PLENO DE ESTE AYUNTAMIENTO EN PRIMERA CONVOCATORIA
EL DIA 11 DE JULIO DE 2022

En la Ciudad de Elda, siendo las 09:33 horas del dia 11 de julio de 2022,
previamente convocados por el Sr. Presidente, asisten las personas que se indica en el Salén
de sesiones, asi como por medios electrénicos y telematicos, y apreciadas las circunstancias
referidas al articulo 46.3 de la Ley7/1985, de 2 de abril, se constituye el Pleno en sesién
extraordinaria urgente para tratar los asuntos del Orden del Dia que acompanaba a la
convocatoria, de la siguiente forma:

Asisten:

Presidente en Funciones:

JOSE ANTONIO AMAT MELGAREJO - PSOE
Concejales:

ALBA GARCIA MARTINEZ - PSOE

ROSA MARIA VIDAL PEREZ - PSOE

FERNANDO JOSE GOMEZ LLORENTE - PSOE
LORENA PEDRERO ROCAMORA - PSOE
ENRIQUE JESUS QUILEZ TAPIA - PSOE

SILVIA CONSUELO IBANEZ BUSTOS - PSOE
JESUS SELLES QUILES - PSOE

SARAH LOPEZ GUMBAO - PSOE

EDUARDO SALVADOR TIMOR GRAS - PSOE
ANA ISABEL GARCIA MOLINA - PSOE

AMADO NAVALON GARCIA - PSOE
FRANCISCO JOSE MUNOZ SANCHEZ - PP
MANUELA SORIANO ARROYO - PP

ALBERTO JAVIER GARCIA PEREZ - PP

M DOLORES GONZALEZ CASCALES - PP

M DOLORES FRANCES SAURA - PP

FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ - Ciudadanos
M DOLORES ESTEVE JUAN - Ciudadanos
CRISTINA MARIA JUAN ORTUNO - Ciudadanos
PATRICIA FRADE ROCA - Ciudadanos
FRANCISCO JAVIER PEREZ MESTRE - Ciudadanos
JOSE FRANCISCO MANUEL MATEQOS GRAS - Vox
JAVIER RIVERA RIQUELME - 1U

Interventor Accidental:

JESUS QUILEZ CALDERON

Secretario General:

FEDERICO LOPEZ ALVAREZ
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Se excusan:

Previamente al inicio de la sesién se guarda un minuto de silencio como recuerdo
y memoria del cruel asesinato por parte de ETA de Miguel Angel Blanco hace 25 anos.

Abierto el acto por S.S., se pasé a tratar los siguientes asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria, desarrollandose todos ellos en la forma que a continuacion
se expresa:

1. RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION

El articulo 79 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de las Entidades Locales, senala que son sesiones
extraordinarias y urgentes las convocadas por el Alcalde o Presidente cuando la urgencia del
asunto o asuntos no permite convocar la sesién extraordinaria con la antelacién minima de
dos dias exigida por la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticuatro de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.

2. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
2.1.PLE2022/8 Ordinario 27/06/2022

Dada cuenta del borrador del Acta de la sesidn anterior celebrada por el Pleno el
dia veintisiete de junio de dos mil veintidds, por la Presidencia se somete a votacién su
aprobacion con el siguiente resultado: veinticuatro de los veinticinco miembros que integran
el Pleno del Ayuntamiento estuvieron presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.

Abstencion: Ninguna.
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En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.

3. Propuestas
3.1. Inversiones y Obras en la ciudad

3.1.1. PROPUESTA PLENO RECTIFICACION ACUERDO SOLICITUD
SUBVENCION DIPUTACION + CERCA 2022

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la rectificacidon de error material en acuerdo de Pleno de fecha 20 de
abril de 2022, de solicitud de subvencién en convocatoria de subvenciones de
Infraestructuras y Asistencia a Municipios: Plan + Cerca 2022.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Inversiones y
Servicios Publicos de fecha 23 de junio de 2022, dictaminado favorablemente por la
Comisién Informativa de Inversiones y Servicios Publicos, celebrada el dia 11 de julio de
2022, en el que se senala lo siguiente:

“ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El Pleno Municipal, en sesion celebrada el dia 20 de abril de 2022,
adoptd el acuerdo de Presentar la solicitud que a continuacion se detalla, conforme a lo
indicado en el modelo 1 de la convocatoria de subvenciones de Infraestructuras y Asistencia
a Municipios: Plan + Cerca 2022

En el mismo acuerdo se aprueba la Memoria Valorada para la ejecucién de las
obras“Reurbanizaciéon de un tramo de la calle Independencia”, en relacién al Plan + Cerca
2022; Subvenciones de Infraestructuras y Asistencia a Municipios. Siendo el precio de
ejecucion de la obra de 271.482,75 Euros (lva Incluido), y los honorarios de redaccién de
proyecto de 6.655 Euros (lva Incluido). Siendo el total de ejecucién y redaccién de proyecto
de 278.137,75 Euros

SEGUNDO.- Conforme al Informe técnico de fecha 21 de junio de 2022 aportado
al expediente por el Jefe de Seccién Técnica en Construcciones Civiles se ha advertido error
material en la transcripcion de los datos del Area (1) y Linea de Actuacién (4) de manera que
donde dice:

SUBV APORT
< TOTAL
“AREA PROV MUN
(1) SOLICITUD (2) ACTNU(?)C © ACTUACIO ([ACTUACIO
N (6) N (7)
EJEC TOTAL SUBV APORT
DIP/AYTO LINEA DE ACTUACION (4) RED. PROY.|PROV RED.{MUN RED.
(3) (8) PROY.(9) | PROY (10)
PLENO |Reurbanizacion de un tramo de la calle|271.482,75|271.482,75 -
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EJECAYTO 1632 Pavimentacién vias publicas 6.655,00 6.655,00 -
TOTALES ... 78.137,75 78.137,75”
Debe decir:
SUBV APORT
< TOTAL
“AREA PROV MUN
(1) slellieltlonis ACLU(?)C © ACTUACIO (ACTUACIO
N (6) N (7)
EJEC i i TOTAL SUBV APORT
DIP/AYTO LINEA DE ACTUACION (4) RED. PROY.|PROV RED.{MUN RED.
(3) (8) PROY. (9) [PROY (10)
COOE’ERACI Reurbanlzacpn de un tramo de la calle 071.482.75 | 271.482.75 )
ON Independencia
EJECAYTO 1532 Pavimentacién vias publicas 6.655,00 6.655,00 -
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Desde la Excma. Diputacion de Alicante, a través de un correo electrénico de
fecha 13 de junio de 2022, se indica lo siguiente:

“Una vez analizada la documentacion administrativa remitida, se han detectado
las deficiencias que a continuacién se detallan, por lo que se le requiere para que a la mayor
brevedad posible, proceda subsanar lo siguiente:

- Dado que la documentacion aportada no es el Modelo 1_Solicitud, sino el
certificado del acuerdo adoptado para solicitar la inclusion de una actuacién dentro de la
Convocatoria del Plan +CERCA 2022, faltaria incluir los puntos segundo y tercero del
modelo mencionado.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El contenido del articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a cuyo tenor “las
Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus

“w »n

actos.”.

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Rectificar el acuerdo de Pleno Municipal, en sesiéon celebrada el dia
20de abril de 2022, en su punto Segundo:

Federico José Lépez Alvarez

DONDE DICE:
SUBV APORT
A TOTAL
“AREA PROV MUN
(1) S (b ACTNU(?)C 10 ACTUACIO|ACTUACIO
N (6) N(7)
EJEC T < TOTAL SUBV APORT
DIP/AYTO SN Sl RED. PROY.|PROV RED.| MUN RED.
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(3) (8) PROY.(9) |PROY (10)
PLENO Reurbanizacif’)n de un tramo de la calle 071.482.75 | 271.482.75 )
Independencia
EJECAYTO 1632 Pavimentacién vias publicas 6.655,00 6.655,00 -
TOTALES ... 78.137,75 78.137,75”
DEBE DECIR:
SUBV APORT
" TOTAL
“AREA PROV MUN
(1) SOLICITUD (2) ACTNU(?)C © ACTUACIO|ACTUACIO
N (6) N (7)
EJEC i i TOTAL SUBV APORT
DIP/AYTO LINEA DE ACTUACION (4) RED. PROY.|PROV RED.|MUN RED.
(3) (8) PROY.(9) | PROY (10)
COOI?ERACI Reurbanlzacpn de un tramo de la calle 27148275 |271.482.75 )
ON Independencia
EJECAYTO 1532 Pavimentacién vias publicas 6.655,00 | 6.655,00 -
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SEGUNDO: Poner en conocimiento de la Diputacién de Alicante de la no
contribucién con aportacién municipal para la actuacién solicitada, de conformidad con
cuadro detallado anteriormente, teniendo en cuenta que la subvencién provincial no supera
el importe maximo subvencionable previsto en las Bases.

TERCERO: Que este ayuntamiento solicita una subvencién provincial del 100 %
para Inversiones al Area de Cooperacion puesto que es un necesidad del Municipio. Ya que el
objetivo a largo plazo es completar la renovacién de la urbanizacién de la zona del “Centro
histérico de Elda”, mediante sucesivos proyectos que vayan continuando la actuacion.

CUARTO: Que sean admitidas a tramite las solicitudes de subvencién resenadas,
asi como la documentacion que se adjunta conforme las bases que rigen la convocatoria
publica efectuada.

QUINTO: Dar traslado del presente acuerdo al Area de Inversiones y Servicios
Publicos Sostenibles.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticuatro de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.

Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.
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3.2. Fiestas

3.2.1. INFO PROP PLENO APROBACION CUENTA JUSTIFICATIVA
SUBVENCION ENTIDADES FESTERAS

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la aprobacién de la cuenta justificativa correspondiente a la concesién
de subvenciones a entidades festeras para la realizacion de actividades relacionadas con las
Fiestas de Moros y Cristianos. Ejercicio 2021".

Visto el informe de fiscalizacién favorable de fecha 17 de junio de 2022.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Fiestas de fecha
20 de abril de 2022, dictaminado favorablemente por la Comisiéon Informativa de Hacienda y
Recursos Humanos, celebrada el dia 11 de julio de 2022, en el que se sefala lo siguiente:

“Asunto: Informe-propuesta aprobacidon cuenta justificativa subvenciones a
entidades festeras. Ejercicio 2021.

Sobre el asunto de referencia se emite el siguiente INFORME:

PRIMERO.- Con fecha 24 de septiembre de 2021 fueron aprobadas por el Pleno
Municipal, las “Bases para la concesion de subvenciones a entidades festeras para la
realizacion de actividades relacionadas con las Fiestas de Moros y Cristianos. Ejercicio
2021”7, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia n.° 189 de 4 de octubre de 2021,
siendo el objeto de la convocatoria “la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a favor de entidades festeras sin dnimo de lucro, relacionadas con las Fiestas de Moros
y Cristianos (Comparsas legalmente constituidas y reconocidas como tales por la Junta Central de
Comparsas de Moros y Cristianos) que tienen como finalidad el desarrollo de los actos festeros en el
marco de las fiestas anuales de Moros y Cristianos y en consecuencia el fomento y la promocion de
la tradicion festera, en el término municipal de Elda.

SEGUNDO.- Las citadas subvenciones lo serian con cargo a la aplicacion
presupuestaria 540 33815 48900 de los presupuestos municipales del Ayuntamiento de
Elda para el afno 2021, con una dotacién econémica de 59.500 euros.

TERCERO.- Seguln las base 7.- PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES Y
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA: “El plazo de presentacién de solicitudes serd quince dias
habiles a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la presente convocatoria en el
Boletin Oficial de la Provincia por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones”.,
transcurrido el cual fueron un total de ocho entidades festeras las que presentaron la
solicitud de subvencién, y por lo tanto fueron sometidas a baremacion para determinar, en
base a los diferentes proyectos presentados, el importe que les correspondia en concepto de
subvencion, tal y como figura en el Acta de Evaluacién y en el correspondiente Informe -
propuesta al Pleno Municipal de concesién de la subvencién a entidades festeras. Ejercicio
2021., segun el cual “ Revisada la documentacion de cada una de las entidades solicitantes por el
centro gestor FIESTAS, y de acuerdo con la Base 6, consta en el expediente administrativo Acta de
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la Comisién de Evaluacién, de fecha 26 de noviembre de 2021, proponiendo la siguiente
baremacién (...) y el abono de las cantidades sefialadas:

ENTIDAD IMPORTE PUNTOS PUNTOS PUNTOS
PROYECTO  [IMPACTO | DESTINATARIOS |VARIEDADY | TOTALDE | TOTALPUNTOS -
SOLICITADO | SOCIAL CALIDAD PUNTOS |IMPORTE SUBVENCION
MAX. 30 MAX. 1 MAX. 19
COMPARSA MOROS 6.344,94 € 14 1 10 25 6.276,37€
MARROQUIES
COMPARSA 9.652,00 € 20 1 16 37 9.289,03 €
ESTUDIANTES
COMPARSA ZINGAROS | 6.906,55 € 16 1 10 27 6.778,48€
COMPARSA 6.679,51€ 15 1 10 26 6.527,43€
CONTRABANDISTAS
COMPARSA  HUESTES | 7.363,00 € 12 1 15 28 7.029,54 €
DEL CADI
COMPARSA MOROS | 8.596,97 € 16 1 16 33 8.284,81¢€
MUSULMANES
COMPARSA CRISTIANOS |3.392,22 € 8 1 4 13 3.26371€
COMPARSA MOROS | 12.477,32 € 28 1 19 48 12.050,63 €
REALISTAS
TOTAL PROYECTOS: 61.412,51€ TOTALES | 237 puntos 59.500,00 €

Proponiendo igualmente “ Conceder con cardcter general a las entidades festeras un
plazo hasta el 31 de enero de 2022 para la justificacion de la subvencion concedida en cada caso.”.

CUARTO.- Dentro del plazo establecido, las entidades festeras que habian
accedido a la subvencion presentaron documentacién justificativa de la misma, a las que, en
todos los casos, se les requirié la subsanacion de deficiencias, de acuerdo con la base 14,
segulin la cual

1.- La justificacién de la subvencién se efectuard por el beneficiario, mediante la
presentacion, en el Registro General del Ayuntamiento, de la Cuenta Justificativa de la Subvencion,
seguin modelo que figura en el Anexo IV de la presente, acompariada de la siguiente documentacion:

1.1. Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacién de las actuaciones realizadas y de los resultados
obtenidos.

1.2. Memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que

contendrd:

Un listado de gastos realizados, con identificacion del acreedor y del documento, su
importe, fecha de emision y fecha de pago.
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1.3. Memoria de medidas adoptadas en materia de publicidad activa de acuerdo con el
“Manual prdctico de informacion y transparencia de las subvenciones e inversiones municipales”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia de fecha 2 de marzode 2021, encaminadas a
garantizar, ampliar y reforzar la transparencia y el conocimiento, por parte de la ciudadania, del
destino del dinero publico, de forma veraz, objetiva y adecuada”.

QUINTO.- Las siguientes entidades festeras presentaron justificacion
insuficiente:
Entidad Importe Proyecto Cantidad Cantidad justificada
subvencionda
Comparsa Cristianos  3.392,22 euros 3.263,71 euros 3.376,26 euros
Comparsa Musulmanes 8. 596,97 euos 8.284,81 euros 8.510,89 euros
Comparsa Huestes del7.363,00 euros 7.029,54 euros 7.359,20 euros

Cadi

En todos los casos, por el centro gestor se ha emitido autoliquidacion para el
abono voluntario de la diferencia entre la cantidad que figuraba en la solicitud y la cantidad
justificada, con el siguiente detalle:

Comparsa de Cristianos: base : 15,42 euros. Intereses de demora: 0,07 euros.
Total: 15,47 €

Comparsa Musulmanes: base: 82,94 euros. Intereses de demora: 0,63 euros.
Total: 83,57 €.

Comparsa Huestes del Cadi : base 3,21 euros. Intereses de demora: 0,55 euros.
Total: 3.76 €.

En ambos casos figura en los correspondientes expedientes asociados
documento justificativo de ingreso al Ayuntamiento de las cantidades senaladas.

QUINTO.- Las entidades beneficiarias han presentado justificacién del gasto con
el siguiente detalle:

Entidad Memoria Liquidacion Relaciénde Facturasy Publicidad
Econdémica facturas justificantes pago
Moros Sl Sl Sl S Sl
Marroquies
Contrabandistas Sl Sl Sl Sl Sl
Moros Realistas Sl Sl Sl Sl Sl
Cristianos Sl Sl Sl Sl Sl
Moros Huestes Sl Sl Sl S Sl
del Cadi
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Zingaros Sl Sl Sl S Sl
Estudiantes Sl SI S Sl
Moros Sl Sl Sl Sl Sl

Musulmanes

Por parte del centro gestor Fiestas, se presentan facturas compulsadas y
estampilladas, Modelo de remisién de justificantes debidamente suscrito, ademas de cuadro
contable que figuran, junto ala documentacién presentada por las entidades festeras, en los
siguientes expedientes asociados:

Moros Marroquies: Expediente 2021/ 13.283
Contrabandistas: Expediente 2021/ 12.753
Moros Realistas: Expediente 2021/12.569
Cristianos: Expediente 2021/13.279

Moros Huestes del Cadi: Expediente 2021/13.282
Zingaros: Expediente 2021/13.610

Estudiantes. Expediente 2021/13.612

Moros Musulmanes: Expediente 2021/13.466

SEXTO.- Por parte del centro gestor FIESTAS se acredita que en todos los casos el
importe justificado y los gastos realizados se corresponden con el objeto de la subvencién,
segun los proyectos presentados en su dia.

SEPTIMO.- Al tratarse de una subvencién con pago previo a la justificacién de la
misma fue el Pleno municipal el encargado de la aprobacion de las bases y la concesion de los
importes, por lo que corresponde al Pleno, igualmente, la aprobaciéon de la cuenta
justificativa.”

Visto todo lo anterior por |a Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la cuenta justificativa correspondiente a la concesién de
subvenciones a entidades festeras para la realizacién de actividades relacionadas con las
Fiestas de Moros y Cristianos. Ejercicio 2021".

SEGUNDO.- Dar cuenta del presente acuerdo a los interesados, concejalia de
Fiestas, Intervenciéon y Tesoreria Municipales.

RECURSOS: Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, ante el Alcalde de este
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Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticuatro de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.

3.3. Recursos Humanos

3.3.1. MODIFICACION BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE
AYUDAS SOCIALES EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ELDA

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la modificacion de las Bases reguladoras de la concesién de ayudas
sociales en el Excmo Ayuntamiento de Elda.

Visto que consta en el expediente informe del Secretario General de fecha 5 de
juliode 2022.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Recursos
Humanos de fecha 6 de julio de 2022, dictaminado favorablemente por la Comisién
Informativa de Hacienda y Recursos Humanos, celebrada el dia 11 de julio de 2022, en el que
se sefalalo siguiente:

“INFORME-PROPUESTA
ANTECEDENTES:

Con fecha 6 de enero de 2022, y niumero de registro 2022/135, tiene entrada en
el Servicio de Organizacion Interna escrito del Sindicato de policial locales CSIF y SIPOL, por
el que solicitan se de traslado del mismo a la Mesa General de Negociacion para modificar el
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apartado 6.3 de las bases reguladoras de la concesién de ayudas sociales en el Excelentisimo
Ayuntamiento de Elda, publicadas en el BOPA n.° 143 de 30 de julio de 2019.

Segun lo establecido en el articulo 37.1.i) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico:

1. Serdn objeto de negociacion, en su dmbito respectivo y en relacién con las
competencias de cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes:

i) Los criterios generales de accion social

Consta en el expediente Dictamen de la sesion de la Mesa General de
Negociacién celebrada el 30 de mayo de 2022, aprobando el texto sometido a aprobacién.

Consta en el expediente informe de la Secretaria Municipal, de fecha 5 de julio de
2022, informando favorablemente las Bases.

Previamente a su aprobacién inicial por el Pleno, el expediente sera dictaminado
por la Comision de Hacienda y Personal.”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente las Bases reguladoras de la concesion de ayudas
sociales al personal del Excmo. Ayuntamiento de Elda, conforme al documento aprobado en
Mesa General de Negociacion, en sesiéon celebrada el 30 de mayo de 2022, transcrito a
continuacién:

... “6.9 ESCUELAS EN PERIODOS NO LECTIVOS

Ayuda social por importes destinados a las escuelas de verano y analogas de
hijos/hijas cuyos progenitores trabajen en periodos escolares no lectivos (vacaciones de
verano, semana santa y navidad). La cuantia maxima a solicitar sera de 200 €. Sélo accedera
a dicha ayuda uno de los conyuges en el supuesto de que ambos pertenezcan a la plantilla
municipal. ...”

SEGUNDO.- Someter el presente acuerdo a informacion publica y audiencia a los
interesados, mediante la publicaciéon de un anuncio en la Sede Electrénica y el BOP, por un
plazo de treinta dias, para la presentacién de reclamaciones y sugerencias. En el caso de que
no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera definitivamente

Actade pleno n° PLE2022/9/2022
celebradael 11/07/2022 9:30:00 Pag: 13/27

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

ca69567e4ebd41599c1cebced93f863a001

Url de validacién

https.//eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original




Firma 2 de 2

Presidencia

José Antonio Amat Melgarejo |29/07/2022 | Concejal-Delegado

Firma 1 de 2

29/07/2022 | Secretario General

Federico José Lépez Alvarez

COLOMA
2022

AN
Ayuntamiento
de Elda

adoptado el acuerdo hasta entonces provisional, entrando en vigor, transcurrido el plazo
anterior, tras la publicacion del texto completo de las Bases en el BOP.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticuatro de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.

3.3.2. PROPUESTA PLENO DECLARACION NULIDAD NOMBRAMIENTO IVAN
ESCOBAR PALACIOS

Se pone en conocimiento de los miembros del Pleno el expediente de referencia
que tiene por objeto la declaracién de nulidad de la resolucion adoptada por la Alcaldia del
Ayuntamiento de Elda de fecha 29 de julio de 2021, por la que D. Ivan Escobar Palacios fue
nombrado Administrativo de Administracién General del Ayuntamiento de Elda, en calidad
de funcionario interino.

Visto el informe propuesta emitido por la Concejalia Delegada de Recursos
Humanos de fecha 8 de julio de 2022, dictaminado favorablemente por la Comisién
Informativa de Hacienda y Recursos Humanos, celebrada el dia 11 de julio de 2022, en el que
se sefala lo siguiente:

“I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente informe tiene como objeto la formulacién de propuesta
de resolucion relativa a la conveniencia o no de la declaraciéon de nulidad de pleno derecho y
efectos consecuentes, respecto de la resolucion adoptada por la Alcaldia del Ayuntamiento
de Elda de fecha 29 de julio de 2021 por la que D. Ivan Escobar Palacios fue nombrado
Administrativo de Administracion General del Ayuntamiento de Elda, en calidad de
funcionario interino.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de junio de 2021, con motivo de la necesidad de
cobertura de vacantes existentes en el Ayuntamiento de Elda y en aplicacién del Convenio
de colaboracion interadministrativa suscrito entre los Ayuntamientos de Elda y Aspe para la
utilizacién reciproca de Bolsas de Empleo Temporal, fue solicitada al Ayuntamiento de Aspe
la cesién de datos para la contratacion temporal de, entre otros, Administrativos de
Administracién General, siendo remitido en respuesta a dicha peticién oficio suscrito por el
Alcalde de Aspe en el que da traslado de copia de los documentos de consentimiento de
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cesion de datos de las tres primeras personas disponibles en bolsa, el cual tuvo entrada con
fecha 30 de junio de 2021.

TERCERO.- Los documentos de consentimiento para la cesion de datos recibidos
fueron cumplimentadas en el modelo exigido por el Convenio de colaboracion
interadministrativa indicado, el cual dispone de un apartado especifico para indicar el
nuimero de prelacién obtenido en la bolsa de empleo temporal, conforme al cual el orden de
prelacién designado en dichos documentos por los aspirantes fue el siguiente:

. Numero 1 - Ivan Escobar Palacios.
. Numero 12 - Dulce Lopez Guimera.
. Numero 21 - M? Teresa Martin Casado.

Dichos documentos de consentimiento son firmados por los interesados e
incluyen la siguiente clausula expresa “Con la firma de la presente solicitud Vd. declara que los
datos aportados son veraces y estdn actualizados, comprometiéndose a comunicar
inmediatamente cualquier modificacién sobre los mismos”.

CUARTO.- Recibidos dichos documentos y en atencién al nUmero de orden de
prelacién indicado por los interesados firmantes de los mismos, el Ayuntamiento de Elda
continud con la tramitacién del procedimiento legalmente establecido el cual concluyé con la
resolucion de la Alcaldia de fecha 29 de julio de 2021 mediante la que se acordé el
nombramiento del aspirante que indicé en su solicitud de cesién de datos el nimero de
prelacién anterior con respecto del resto de aspirantes, esto es, D. Ivan Escobar Palacios,
quien declaré que le correspondia el nimero de orden “1°”.

QUINTO.- Con fecha 17 de septiembre de 2021 se recibe comunicacién
telefénica por parte de una de las aspirantes obrantes en la bolsa de empleo temporal de
Administrativos de Administraciéon General del Ayuntamiento de Aspe en la que se alerta
que el nombramiento efectuado a favor de D. Ivan Palacios Escobar no fue efectuado a favor
del aspirante cuyo nimero de prelacién era anterior en la citada bolsa de empleo, ante lo cual
el Servicio de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Elda realiza averiguaciones que
conducen a la obtencién de la lista de la bolsa de empleo temporal de Administrativo del
Ayuntamiento de Aspe aprobada mediante Decreto de Alcaldia de 29 de mayo de 2018, enla
que se comprueba que el orden correcto de prelacion de los aprobados en la citada bolsa fue
el siguiente:

. Nudmero 12 - Dulce Lopez Guimera.
. Numero 16 - Ivan Escobar Palacios.
. Numero 21 - M.? Teresa Martin Casado.
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SEXTO.- Mediante Decreto de Alcaldia de fecha 16 de diciembre de 2021 fue
acordado “2. Iniciar el procedimiento de revision de oficio del acto administrativo de
nombramiento como funcionario interino de D. lvdn Escobar Palacios, por entenderse nulo de pleno
derecho, al no cumplir éste con los requisitos para haber sido nombrado y haber falseado la
declaracién responsable de cesion de datos donde figuraba el numero de orden en la Bolsa de
Trabajo en virtud de la cual se efectué dicho nombramiento. 3. Solicitar la emisién del
correspondiente Dictamen al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a los efectos de
lo establecido en el articulo 106 de la Ley 39/2015. 4. Suspender la efectividad del acto de
nombramiento como funcionario interino, hasta la resolucién del procedimiento de revision de
oficio por acto nulo, ya que de lo contrario se causaria perjuicios de imposible o dificil reparacion al
Ayuntamiento de Elda, en cuanto que los hechos acaecidos, suponen por una parte el
nombramiento como funcionario interino de una persona que no tenia los requisitos para ello, en
perjuicio del resto de aspirantes y de interés general, y por otro lado porque de lo contrario pudiera
estar facilitdndose la obtencién de fondos publicos por parte de D. Ivdn, que tiene la consideracién
de cargo publico y cuya actuacion es susceptible de ser considerada ilicito penal, sin que el interés
particular del recurrente se vea perjudicado”.

SEPTIMO.- Iniciado el procedimiento de revision de oficio para la declaracién de
nulidad de la resolucion de la Alcaldia de 17 de febrero de 2022 fue acordado: “Primero.-
Nombrar instructora del procedimiento de revisién de oficio del nombramiento de D. Ivdn Escobar
Palacios como Administrativo A.G. interino, a la funcionaria de carrera de este Ayuntamiento, D?.
Raquel Ferndndez Sdnchez, Directora del Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles.
Segundo.- Comunicar la presente resolucion a D. Ivdn Escobar Palacios, para que en el plazo de diez
dias, segun lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pueda formular
alegaciones y presentar los documentos o justificaciones que estime pertinentes, emplazdndole en
las dependencias municipales del Area de Inversiones y Servicios Publicos Sostenibles si quiere
consultar el expediente”.

OCTAVO.- Consta en el expediente diligencia suscrita por la instructora del
procedimiento en la que se deja constancia fehaciente de que con fecha 2 de marzo de 2022
se produce el acceso al expediente completo por parte de D. Ivan Escobar Palacios, siéndole
asimismo entregada al interesado en dicho dia una copia completa del expediente en
formato papel.

NOVENO.- Con fecha 7 de marzo de 2022 tuvo entrada en este Ayuntamiento de
Elda escrito de alegaciones formulado por D. Ivdn Escobar Palacios, el cual debe ser
enmarcado dentro del tramite de audiencia otorgado al mismo con motivo de la tramitacion
del procedimiento de revision de oficio del acto de nombramiento indicado.

D. Ivdn Escobar Palacios ha reconocido expresamente en dicho escrito de
alegaciones que el nimero de orden por él indicado en su documento de autorizaciéon para la
cesion de datos es erréneo, no correspondiéndole el nimero 1° sino el nimero 16°, al afirmar
que “.../el hecho de que por error se consignara en la autorizacion de cesion de datos de cardcter
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personal que se ocupaba el puesto 1° de la Bolsa de Trabajo (en lugar del 16) es un mero error
involuntario...”.

DECIMO.- Con fecha 29 de abril de 2022 fue adoptado acuerdo plenario por el
que se ordena la remisién del expediente al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, en solicitud de emisién del dictamen preceptivo previsto en el articulo 106.1 de
la Ley 39/2015 y en el articulo 10.8 b) y 11 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre de
creacion del citado Consejo, al considerar que la resolucion de Alcaldia de fecha 29 de julio
de 2021 se encuentra incursa en las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el
articulo 47.1, apartados a) y k), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, por ser un acto expreso contrario al ordenamiento juridico por el que
D. Ivan Escobar Palacios ha adquirido facultades o derechos careciendo de los requisitos
esenciales para su adquisicién y, al mismo tiempo, por ser un acto expreso que conculca el
derecho al acceso a las funciones y cargos publicos susceptible de amparo constitucional de
Dnfa. Dulce Lépez Guimerad, siendo acordada asimismo la suspension del plazo maximo para
la resolucion del procedimiento hasta la fecha de recepcion del citado dictamen, conforme a
lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015.

DECIMO PRIMERO.- Con fecha 8 de julio de 2022 ha sido recibido dictamen
FAVORABLE a la declaracién de nulidad del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana, contenida en el expediente en la que se concluye:

“...procede estimar la causa se nulidad que afecta a la resolucién de Alcaldia de fecha 29
de julio de 2021 de nombramiento del funcionario interino del Ayuntamiento de Elda en favor de D.
Ivdn Escobar Palacios, por no concurrir la circunstancia prevista en el inciso f) del articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, que fundamenta la propuesta revisora de la Administracion.

Y se trata de un requisito esencial de adquisicion del derecho que afectaa la
nulidad de la resolucién dictada, que es objeto de revision de oficio y que se trata de un vicio
invalidante no susceptible de subsanacion, procediendo la nulidad del acto administrativo...”

Il.- NORMATIVA DE APLICACION

. eal Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

. Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat, de la Funcién Publica
Valenciana.

. Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba el

Reglamento de seleccién, provision de puestos de trabajo y movilidad del personal de la
funcién puablica valenciana.
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. Bases generales que han de regir las convocatorias de las pruebas
selectivas para la provisién de plazas de personal, vacantes en la plantilla del Ayuntamiento
de Elda (BOP 23-05-2008).

. Convenio de colaboraciéon entre el Ayuntamiento de Elda y el
Ayuntamiento de Aspe para la utilizacién reciproca de sus bolsas de trabajo temporal,
suscrito con fecha 8 de junio de 2021.

. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales.

. Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter
nacional.

g . Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creaciéon del Consell Juridic
% Consultiu de la Comunitat Valenciana.
& I1l.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 9 de nuestra Constitucion Espafola consagra el principio
de legalidad, exigiendo el consecuente sometimiento de toda actividad tanto de los
ciudadanos como de la Administracion Pablica a la Ley y al Derecho, al afirmar que “1. Los
ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico... 3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad... y la interdicciéon de la
arbitrariedad de los poderes publicos”.

Asimismo en su articulo 103, apartado primero, expresa que “La Administracion
Publica sirve con objetividad al interés general y actua de acuerdo con los principios de... con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

SEGUNDO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, atribuye a los municipios en su articulo 4, apartado primero, “g) La potestad de revision
de oficio de sus actos y acuerdos”, indicando en su articulo 53 que "Las Corporaciones locales
podrdn revisar sus actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Administracion del
Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo
comun".

Dichos preceptos legales se reiteran en los articulos 4.1.g) y 218,
respectivamente, del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales.

Esta remisién a la legislacién estatal del procedimiento administrativo comun ha
de entenderse realizada en la actualidad a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo articulo
106 dispone que “1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o

Actade pleno n° PLE2022/9/2022
celebradael 11/07/2022 9:30:00 Pag: 18/27

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacion

ca69567e4ebd41599c1cebced93f863a001

Url de validacién

https.//eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original




Firma 2 de 2

Presidencia

José Antonio Amat Melgarejo |29/07/2022 | Concejal-Delegado

Firma 1 de 2

29/07/2022 | Secretario General

Federico José Lépez Alvarez

COLOMA
2022

AN
Ayuntamiento
de Elda

a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1”.

En el caso que nos ocupa, dicho dictamen preceptivo, debe solicitarse al Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, como también se indica en el articulo
10.8.b) de laLey 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del referido Consell.

Igualmente hay que indicar, que al invocarse la existencia de una causa de nulidad
de pleno derecho, el dictamen del referido Organo consultivo, tiene ademds caracter
obstativo, puesto que debe ser favorable a la nulidad del acto, habilitando a la
Administracion para poder ejercer la facultad revisora, de acuerdo con lo previsto en la Ley
39/2015.

El Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, por tanto,
es preceptivo y es vinculante. El Dictamen 342/12, de 6 de junio, sefala que “ la adopcién del
acuerdo de revision de oficio tendrd lugar siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo
correspondiente, que adquiere en este supuesto cardcter vinculante.”

Por su parte, los articulos 3y 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, disponen que la funcién de asesoramiento legal preceptivo comprende
los procedimientos de revisién de oficio de actos de la Entidad Local, asi como que la emisién
del informe del Secretario podra consistir en una nota de conformidad en relacién con los
informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren
como informes juridicos en el expediente. El Informe Propuesta, se trasladara a la Comision
Informativa y se elevara al Pleno, que lo hara suyo, y solicitara el Dictamen preceptivo del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segun el articulo 11 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacién del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, las Corporaciones Locales, las
Universidades y las otras Entidades y Corporaciones de Derecho Publico de la Comunitat
Valenciana solicitaran directamente al Consell Juridic Consultiu, en los casos en que este
fuera preceptivo conforme ala Ley, suspendiendo el plazo legal para resolver.

Por lo que se refiere al momento en que debe solicitarse dicho dictamen: “La
solicitud del dictamen al Consejo Consultivo debe formularse una vez tramitado el procedimiento
de revision de oficio y previo a la resolucién del mismo, debiendo remitirse a este érgano consultivo
el expediente completo. El informe preceptivo del Consejo Consultivo se incardina en el
procedimiento como ultimo tramite del mismo.” (Dictamenes 142/14 y 144/14, de 2 de abril).
Recibido el Dictamen, y en funcidn de su contenido, se resolvera el expediente por Acuerdo
del Pleno, previo Dictamen de la Comision Informativa.

TERCERO.- De las actuaciones obrantes en el expediente SE CONSIDERA
PROBADO que:
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1.- Que el Ayuntamiento de Elda nombré a D. Ivan Palacios Escobar como
Administrativo de Administracion General mediante resolucién de la Alcaldia de fecha 29 de
julio de 2021 debido a que, en la documentacién que sirvié de base para el nombramiento, la
cual fue suscrita por el propio interesado manifestando expresamente que la misma era
veraz y se encontraba actualizada, y que fue remitida al Ayuntamiento de Elda mediante
oficio suscrito por el Alcalde de Aspe, constaba erroneamente que dicha persona ostentaba
el primer lugar en el orden de prelacién de la bolsa de empleo temporal. En concreto, se
indicaba que le correspondia el nimero 1° de la bolsa.

2.- Que, enrealidad, a D. Ivan Palacios Escobar no le correspondia el nimero 1° de
la bolsa sino el nimero 16°, circunstancia que ha sido admitida expresamente por él mismo
en su escrito de alegaciones presentado ante el Ayuntamiento de Elda con fecha 7 de marzo
de 2022, en el que indica expresamente que “.../el hecho de que por error se consignara en la
autorizacion de cesion de datos de cardcter personal que se ocupaba el puesto 1° de la Bolsa de
Trabajo (en lugar del 16) es un mero error involuntario...”.

3.- Que, por lo tanto, la persona que debié ser nombrada en dicho procedimiento
como Administrativa de Administracién General no es D. Ivan Escobar Palacios, sino Dia.
Dulce Lépez Guimera, quien ocupaba el nimero 12° de la bolsa vy, por lo tanto, ocupaba el
orden de prelaciéon primero en el listado de aspirantes, estando por delante de D. lvan
Escobar Palacios.

CUARTO.- Por lo tanto, a la vista de los hechos que han quedado
fehacientemente constatados en el expediente y por lo tanto se consideran probados, la
resolucion de la Alcaldia de 29 de julio de 2021 se encuentra incursa en vicios de nulidad de
pleno derecho, puesto que por medio de la misma fue nombrado D. Ivan Palacios Escobar
como Administrativo de Administracion General del Ayuntamiento de Elda, persona que no
era acreedora a dicho derecho, debido a que el orden de prelacién que ocupaba en la bolsa de
empleo temporal era posterior al de Diha. Dulce Lépez Guimer3, siendo por lo tanto ésta
ultima la persona que si ostentaba el derecho al nombramiento.

Los hechos acontecidos en el procedimiento encajan perfectamente en dos
supuestos de nulidad de pleno derecho contenidos en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, en
el que se indica que “Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes: a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional; y k) Los actos expresos... por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

En concreto, la resolucién de la Alcaldia de 29 de julio de 2021 es nula de pleno
derecho porque impide a DfAa. Dulce Lépez Guimera el derecho al acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones y cargos publicos que le corresponde puesto que ocupaba el orden
de prelacion anterior respecto del resto de aspirantes remitidos por el Ayuntamiento de
Aspe, derecho que le es reconocido por el articulo 23.2 de nuestra Constitucién Espanola, el
cual goza de la proteccion del recurso de amparo constitucional en virtud de lo dispuesto en
el articulo 53.2 de nuestra Carta Magna, lo que encaja con el supuesto contenido en el
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articulo 47.1.a) de la Ley 39/2015; y, al mismo tiempo, es nula de pleno derecho porque en
virtud dicho acto expreso se otorgd a D. lvan Palacios Escobar el derecho de acceso a las
funciones y cargos publicos en calidad de funcionario interino cuando éste carecia de los
requisitos esenciales para ello, lo que encaja en el supuesto contenido en el articulo 47.1.k)
de la Ley 39/2015, toda vez que constituye requisito esencial para el acceso a dicho
nombramiento ocupar el orden de prelacion anterior respecto del resto de aspirantes,
circunstancia ésta que no concurria en su persona puesto que Dia. Dulce ocupaba el nimero
12 delabolsay D. Ivan ocupaba el nimero 16.

QUINTO.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015 prescribe que la revision de oficio
de los actos administrativos que se encuentren incursos en causa de nulidad de pleno
derecho, puede promoverse de oficio en cualquier momento.

La potestad de revisién de los actos administrativos nulos de pleno derecho es
una manifestaciéon del principio de autotutela de la Administraciéon, configurandose dicha
potestad como una auténtica exigencia del ordenamiento juridico a la Administracién
Publica, quien no dispone de ningun tipo de halo o margen para decidir si revisar o no dichos
actos, encontrandose obligada en todo caso a revisar los actos en los que puedan concurrir
dichos vicios. Asi lo dispone el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 cuando afirma que “Las
Administraciones Publicas... declarardn de oficio la nulidad...”, y esto es asi por expreso mandato
de nuestra Carta Magna quien, como ya se ha indicado, exige que la actuacién de la
Administracion Publica sea en todo caso conforme a lo dispuesto en nuestro ordenamiento
juridico, todo ello como garantia que evite la conculcacion de los derechos de los ciudadanos.

La sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3% Seccion 3% de 11.1.2017, declara:

"SEGUNDO. El principio de legalidad exige que los actos administrativos se ajusten al
ordenamiento juridico, permitiendo que la Administracion revise los actos ilegales. Por el contrario,
la seguridad juridica, en cuanto valor esencial de nuestro ordenamiento juridico, exige que los actos
administrativos dictados, y consiguientemente las situaciones por ellos creadas, gocen de
estabilidad y no puedan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando la
ilegalidad del acto afecta al interés publico general, al tratarse de infracciones especialmente
graves, su conservacion resulta contraria al propio sistema, como sucede en los supuestos de
nulidad de pleno derecho, por lo que la revision de tales actos no estd sometida a un plazo para su
ejercicio (art. 102de la Ley 30/1992 (LA LEY 3279/1992)).

La declaracién de nulidad queda limitada a los supuestos particularmente graves y
evidentes, al permitir que el ejercicio de la accién tendente a revisar actos que se han presumido
validos durante un largo periodo de tiempo por sus destinatarios pueda producirse fuera de los
plazos ordinarios de impugnacion que el ordenamiento establece. Tal y como han sehalado las
Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2001, 27 de diciembre de 2006 y 18
de diciembre de 2007 "el articulo 102 LRJPA (LA LEY 3279/1992)tiene como objeto,
precisamente, facilitar la depuracién de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los
actos administrativos, con el inequivoco propdsito de evitar que el transcurso de los breves plazos
de impugnacion de aquellos derive en su inatacabilidad definitiva. Se persigue, pues, mediante este
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cauce procedimental ampliar las posibilidades de evitar que una situacién afectada por una causa
de nulidad de pleno derecho y perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer
de un vicio de tan relevante trascendencia".

Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo de pleno derecho se puede realizar
en cualquier momento y, por tanto, se trata de una accién imprescriptible, hay que tener en cuenta
que el art. 106 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992)establece una
cldusula de cierre que limita la posibilidad de revision en supuestos excepcionales, al disponer que
"las facultades de revision no podrdn ser ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio resulta contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las leyes".

En definitiva, si de un lado en el articulo 102 de la ley se establece la posibilidad de
proceder a la revisién de oficio sin sujecion a plazo (en cualquier momento), en el articulo 106 se
establece la posibilidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitdndose la posibilidad de expulsar del ordenamiento juridico
un acto que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias de todo orden
concurrentes y los bienes juridicos en juego. Esta prevision legal permite que los tribunales puedan
controlar las facultades de revisidn de oficio que puede ejercer la Administracién, confiriéndoles un
cierto margen de apreciacion sobre la conveniencia de eliminacién del acto cuando por el excesivo
plazo transcurrido y la confianza creada en el trdfico juridico y/o en terceros se considera que la
eliminacion del acto y de sus efectos es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.

Ahora bien, la correcta aplicacién del art. 106 de la Ley 30/1992 (LA LEY 3279/1992),
como ya dijimos en la STS n° 1404/2016, de 14 de junio de 2016 (rec. 849/2014 (LA LEY
65810/2016)), exige "dos requisitos acumulativos para prohibir la revisién de oficio, por un lado la
concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u
"otras circunstancias"); por otro el que dichas circunstancias hagan que la revision resulte contraria
a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes".

En el presente caso resulta precisamente fundamental proceder a la declaracién
de nulidad de pleno derecho de la resolucion de la Alcaldia de 29 de julio de 2021, toda vez
que la misma persigue garantizar la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares y el
cumplimiento de las leyes, dado que su objeto se centra en un paso previo e imprescindible
para restituir a Dia. Dulce Lopez Guimerd en su derecho al acceso a las funciones y cargos
publicos, que se concreta en el presente caso, en el derecho a ser nombrada Administrativa
de Administracion General del Ayuntamiento de Elda, en calidad de funcionaria interina.

Pero, ademas, debe tomarse en consideracion la imperiosa necesidad de
acometer dicha declaracién de nulidad cuanto antes puesto que, en tanto la misma no se
produzca, no podra ser cubierta la vacante de la que dicho nombramiento trajo causa con la
persona que ostenta efectivamente dicho derecho, debiendo ser tomado en consideracion el
grave dafno para el interés publico que estad generando el error al que fue inducido el
Ayuntamiento de Elda, dafio que fue puesto de relieve por la Tesorera municipal en su
peticion de fecha 6 de julio de 2021, en la que ponia de manifiesto que “Esta Tesoreria advierte
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que de no dotdrsele de los medios minimos tanto personales como materiales, no podrd
desempenar las responsabilidades atribuidas por Ley, suponiendo esto un grave perjuicio para las
arcas municipales”.

SEXTO.- Respecto del procedimiento para la declaracién de nulidad de los actos
administrativos incursos en causa de nulidad de pleno derecho, el articulo 106.1 de la Ley
39/2015 resulta bastante parco, concretando exclusivamente que la acciéon es
imprescriptible, que el plazo maximo para resolver y notificar es de seis meses, y que el Gnico
tramite a priori obligatorio es la incorporacién al expediente de dictamen previo favorable

del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, el cual
se establece como requisito sine qua non para la declaracion de la nulidad del acto revisado.

No obstante lo anterior, se entiende cuanto menos necesario garantizar durante
la tramitacion del procedimiento el derecho de audiencia de aquellos interesados a los que
pueda eventualmente afectar la resolucion que como conclusién del mismo pueda ser
dictada, motivo por el que fue otorgado a D. Ivan Palacios Escobar tramite de audiencia por
plazo de diez dias, constando en el expediente diligencia suscrita por la instructora del
procedimiento en la que se deja constancia fehaciente de que con fecha 2 de marzo de 2022
se produjo el acceso al expediente completo por parte de D. lvan Escobar Palacios, siéndole
asimismo entregada al interesado en dicho dia una copia completa del expediente en
formato papel. Ademas, con fecha 7 de marzo de 2022 tiene entrada en este Ayuntamiento
de Elda escrito de alegaciones formulado por D. Ivan Escobar Palacios, el cual debe ser
enmarcado dentro del tramite de audiencia otorgado al mismo con motivo de la tramitacion
del procedimiento de revisién de oficio del acto de nombramiento indicado.

Presidencia

Por su parte, el articulo 22.1 de la Ley 39/2015 indica que “El transcurso del plazo
mdximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se podrd suspender en los
siguientes casos: ...d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd comunicarse a los

José Antonio Amat Melgarejo |29/07/2022 |Concejal-Delegado

Firma 2 de 2

interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos”.

SEPTIMO.- En relacion a las alegaciones aducidas por D. lvan Escobar Palacios en
su escrito de fecha 2 de marzo de 2022 que obra en el expediente, cabe manifestar cuanto
sigue:

Alegacion Unica, apartado 1.- El interesado alega que el presente procedimiento
de revision de oficio “sélo puede considerarse nulo de pleno derecho”, pero ni argumenta los
motivos de su afirmacion ni cita cual es el supuesto de nulidad de pleno derecho en el que
presuntamente se pueda haber incurrido, motivo por el que cabe desestimar de plano su
alegacién sin entrar sobre el fondo de la misma.

Alegacién Unica, apartados 2, 3 y 8.- Las alegaciones no se refieren a hechos o
circunstancias acontecidas con motivo de la tramitacién del presente procedimiento de
revision de oficio, sino que se presentan contra el contenido de la resolucién de un recurso
potestativo de reposicion entablado en otro procedimiento ajeno al presente, motivo por el
que cabe desestimar de plano dichas alegaciones sin entrar sobre el fondo de las mismas.
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Alegacidn Unica, apartado 4.- Alega el interesado que el presente procedimiento
ha sido incoado por érgano incompetente por razén de la materia, entendiendo que la
competencia reside en el Pleno municipal.

No obstante, carece de toda razén la alegacion presentada toda vez que el
articulo 21.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
otorga al Alcalde la competencia para “El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la
defensa del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado
en otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias del Pleno, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacién”, siendo que el apartado h) del
precitado articulo otorga asimismo al Alcalde la competencia para “Desempeniar la jefatura
superior de todo el personal, y acordar su nombramiento...”, motivo por el cabe desestimar la
alegacién presentada por el interesado.

Alegacion Unica, apartado 5.- En sintesis, el interesado alega que existe un acto
firme de nombramiento y que relne todos los requisitos para desempenar el cargo para el
que fue nombrado.

Al respecto cabe indicar que, efectivamente, existe un acto firme de
nombramiento, el dictado mediante resolucién de la Alcaldia de 29 de julio de 2021, el cual
constituye precisamente el objeto del presente procedimiento de revisiéon de oficio por
causa de nulidad de pleno derecho, accién que el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 reserva
especificamente para aquellos actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 47.1. Por lo tanto, no se comprende cual es la finalidad de la alegacion pretendida,
mas alla de recordarnos que nos encontramos ante un procedimiento de revision de oficio de
un acto administrativo firme en via administrativa.

En cuanto a que retne todos los requisitos para desempenar el cargo para el que
fue nombrado, cabe manifestar que se trata ésta de una afirmacion falaz y a sabiendas,
puesto que el propio alegante, D. Ivan Escobar Palacios ha reconocido expresamente en
dicho escrito de alegaciones que el nimero de orden por él indicado en su documento de
autorizacion para la cesién de datos es erréneo, no correspondiéndole el nimero 1° sino el
namero 16°, al afirmar que “.../el hecho de que por error se consignara en la autorizacion de cesién
de datos de cardcter personal que se ocupaba el puesto 1° de la Bolsa de Trabajo (en lugar del 16)
es un mero error involuntario...” y, por lo tanto, no reiine todos los requisitos para desempenar
el cargo, dado que le falta el requisito esencial, esto es, ser el aspirante colocado en primer
lugar en el orden de prelacion con respecto del resto de aspirantes propuestos, por lo que
cabe rechazar la alegacién formulada.

Alegacién Unica, apartado 6.- El interesado manifiesta que en las circunstancias
acontecidas con motivo de su nombramiento como funcionario interino del Ayuntamiento de
Elda, no concurre ninguna causa de cese regulada por la normativa de funcién publica, ante lo
cual cabe recordar al interesado que el objeto del presente procedimiento nada tiene que ver
con lo alegado, sino que se circunscribe exclusivamente a la declaracién de nulidad de la
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resolucion de la Alcaldia de 29 de julio de 2021 por la que fue nombrado careciendo de los
requisitos esenciales para adquirir tal facultad o derecho, por lo que cabe desestimar de
plano la alegaciéon formulada por el interesado toda vez que no guarda relacién alguna con
este procedimiento.

Alegacién Unica, apartado 7.- El interesado insinda la posibilidad de que el
Ayuntamiento de Elda pueda subsanar el vicio de nulidad de pleno derecho en que incurrid la
resolucion de nombramiento de la Alcaldia de 29 de julio de 2021. No obstante, cabe
recordar al interesado que los vicios de nulidad de pleno derecho no son susceptibles de
convalidacién, motivo por el que cabe rechazar la alegacion formulada por el interesado.

OCTAVO.- Por lo actuado en el procedimiento, podemos concluir que se dan los
requisitos exigidos en el articulo 106.1 en concordancia con los articulos 47.1, apartados a) y
k) de la Ley 39/2015, resultando probado de todo lo actuado que D. lvan Escobar Palacios
fue nombrado como Administrativo de Administracién General del Ayuntamiento de Elda, en
calidad de funcionario interino, careciendo de los requisitos esenciales para ello,
conculcando por ende dicha resolucion de nombramiento del derecho de acceso a las
funciones y cargos publicos a que era acreedora Dia. Dulce Lopez Guimera, persona sobre
la cual debié haber recaido dicho nombramiento interino, derecho que es susceptible de
amparo constitucional.

NOVENO.- Con fecha 8 de julio de 2022 ha sido recibido dictamen FAVORABLE
a la declaraciéon de nulidad del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana,
contenida en el expediente, en la que se concluye: “... procede estimar la causa se nulidad que
afecta a la resoluciéon de Alcaldia de fecha 29 de julio de 2021 de nombramiento del
funcionario interino del Ayuntamiento de Elda en favor de D. Ivan Escobar Palacios, por no
concurrir la circunstancia prevista en el inciso f) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que fundamenta la propuesta revisora de la Administracion.

Y se trata de un requisito esencial de adquisicion del derecho que afecta a la
nulidad de la resolucién dictada, que es objeto de revisién de oficio y que se trata de un vicio
invalidante no susceptible de subsanacion, procediendo la nulidad del acto administrativo...”.

Previamente a su aprobacién inicial por el Pleno, el expediente sera dictaminado
por la Comision de Hacienda y Personal.”

Visto todo lo anterior por la Presidencia se propone a los miembros del Pleno la
adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de la resolucién de la Alcaldia de fecha 29 de julio
de 2021 por incurrir en las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1,
apartados a) y k), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun, por ser un acto expreso contrario al ordenamiento juridico por el que D. lvan
Escobar Palacios ha adquirido facultades o derechos careciendo de los requisitos esenciales
para su adquisicion y, al mismo tiempo, por ser un acto expreso que conculca el derecho al
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acceso a las funciones y cargos publicos susceptible de amparo constitucional de DAa. Dulce
Lopez Guimera.

SEGUNDO.- Ordenar la retroaccion del procedimiento administrativo al
momento anterior a aquel en que fue cometido el vicio de nulidad de pleno derecho,
disponiendo no obstante la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccién.

TERCERO.- Notificar la resoluciéon a los interesados, con expresién de los
recursos que procedan.

CUARTO.- Dar traslado de la presente resolucion a la Intervencién y Tesoreria
Municipalesy al Area de Organizacién Interna.

RECURSOS: Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, ante el Alcalde de este
Ayuntamiento de conformidad con los articulos 123 y 124 de Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Alicante
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de
reposicion potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
aquel sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

Presidencia

A continuacién se producen las siguientes intervenciones:

Toma la palabra el sefior Alcalde: ¢Alguna cuestion? Tiene la palabra el sefior
Munoz, concejal del Grupo Popular.

José Antonio Amat Melgarejo |29/07/2022 |Concejal-Delegado

Firma 2 de 2

Interviene Francisco Mufnoz: Buenos dias a todos. Bueno, vamos a ver,
brevemente, el primer interesado en todo este tema de la luz, l6gicamente el Partido Popular
defendio la gestion del Gobierno municipal y de los técnicos de la casa, como no puede ser de
otra manera, porque vimos muy claro en las primeras explicaciones que aqui habian hecho
una de trileros, habian cambiado la bolita con los vasitos, como sabéis, que hacen este tipo de
personas que se dedican a eso, pues un poco lo que hizo el concejal en esta situacion fue lo
mismo o muy parecido. Nosotros no vamos a entrar en lo facil, que es insultar. Nos
insultaron, nos faltaron al respeto, el sefior Alcalde y otros concejales de distintos partidos, y
sobre todo uno que hacia de portavoz en el Pleno, que nos llegd a llamar payasos por
defender la gestion del Ayuntamiento de Elda y a los técnicos de la casa, y bueno, muy buena
noticia que hoy, 11 de julio, llega esta declaracion de nulidad del nombramiento de algo que,
desde el primer momento, se sabia que era una farsa, que se habia equivocado; nosotros
consideramos que adrede, porque a cualquier ciudadano normal le puede pasar esta
cuestion, equivocarse en la documentacién, pero es que resulta que este sefior es el concejal
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de Personal. Como digo, el Partido Popular no va a entrar en descalificativos, simplemente
hoy queremos lanzar un mensaje a los ciudadanos de Aspe, y es que tengan muy en cuenta y
tomen muy buena nota de quién les gobierna. Muchisimas gracias».

A continuacién interviene el Concejal del Grupo Socialista, Jesus Sellés para
agradecer el apoyo.

Toma la palabra el sefior Alcalde: ; Alguna cuestion mas? Pasamos a votacion.

Por la Presidencia se somete a votacién su aprobacién con el siguiente resultado:
veinticuatro de los veinticinco miembros que integran el Pleno del Ayuntamiento estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto.

Votos a favor: Veinticuatro (Doce del Grupo Socialista, cinco del Grupo Popular,
cinco del Grupo Ciudadanos Elda, uno del Grupo Esquerra Unida y el Concejal no adscrito, D.
José Francisco Mateos Gras).

Votos en contra: Ninguno.
Abstencion: Ninguna.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes.

En este estado, y no habiendo mas asuntos para tratar, el Sr. Alcalde da por
acabada la sesion a las 09:42 horas, levantandose de la misma este acta que, leida y
conforme, firmaran el Alcalde y el Secretario, que lo certifica.

En Elda, en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en este
documento. (Documento firmado digitalmente).

El Alcalde en Funciones, El Secretario General,

D. José Antonio Amat Melgarejo D. Federico Lépez Alvarez
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