Ayuntamiento
de Elda

Departamento: HACIENDA_INTERVENCION
Expediente: 001/2024/3251
Asunto: ICFP GASTOS NO IMPUTADOS AL PRESUPUESTO_2023

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28

de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del

Sector Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control
permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, se emite el

siguiente informe,

S
§ ANTECEDENTES
<
§ PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
g por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
N Publico Local el control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico
T
g local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.
89 SEGUNDQO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y el articulo
N D
§ g 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerdn de forma continuada
w| »n

sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora,
con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestién en su aspecto econdémico,

financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Interno y Financiero

La Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
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sector publico, en su Disposicion Adicional 3* establece que las entidades de las

Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran anualmente los
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trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se

ha producido su imputacion presupuestaria.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del

control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e LaDisposicién Adicional 3° de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control

% de la deuda comercial en el sector publico
2
[
£
g El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademds que en el
&
§ ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control financiero vy
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.
N
2 En concreto y en ausencia de Instrucciéon o Programa de Trabajo aprobado por la
& . . . .
‘5 IGAE para el conjunto de las Entidades Locales o por la propia Entidad Local atenderemos,
£
S8 aun no siendo de aplicacion directa, a lo recogido a la Resolucién de 9 de febrero de 2018 Ia
Bl o
N| D . ’ . .
1B cual, establece el programa de trabajo, modelos, metodologia y procedimientos para la
=l ®
w| »n

realizacion del citado control, en el ambito de los departamentos ministeriales y entidades

gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados

informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria

Interno y Financiero

dictadas por la Intervenciéon General de la Administracion del Estado y a este respecto, en

concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la

Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para
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el ejercicio del control financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
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Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para

el ejercicio de la auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,

debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposiciéon Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio
de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor debera emitir el informe
con caracter provisional y remitirlo al titular del 6rgano gestor, acompanado de un escrito de
remisién en el que se indicard que en un plazo de quince dias habiles podra efectuar las

alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el
organo interventor al gestor directo de la actividad econédmico-financiera controlada y al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

También seran enviados a los 6érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.
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OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el 13 de  abril de 2023 fue
aprobado, mediante Resolucién de Alcaldia, el Plan de Control Financiero sobre el ejercicio
2023 elaborado por el drgano Interventor que recoge las actuaciones de control permanente
y auditoria publica a realizar sobre dicho ejercicio. En concreto, dentro de las actuaciones
planificables, derivadas de una obligacién legal, se recoge el informe sobre obligaciones

pendientes de imputar a Presupuesto, el cual se emite en los siguientes términos:

INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

2 El presente informe se emite por parte de la Oficina de Control Interno y Financiera,
(3
g .., . .
2 con la supervision y conformidad de Interventor General, de acuerdo con las actuaciones
£
N previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el ejercicio
N
S 2023y en concreto, en relacién con las siguientes actuaciones recogidas en el mismo:
N
2 - Verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes vy
w servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria.
[
o 5
89 - Verificar la existencia de obligaciones devengadas no registradas en la cuenta 413
N| D
c| .8 .
E|E «Acreedores por operaciones devengadas»
w| »n

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada es la comprobacion de obligaciones derivadas de gastos

realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién

Interno y Financiero

presupuestaria y las no registradas en la cuenta 413 de conformidad con la DA 3° de la Ley

Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el Ayuntamiento.
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El riesgo ligado a las obligaciones registras o no en la 413 asi como su no imputacion

en el presupuesto reside en la afeccion a la razonabilidad de la informacion contable y

presupuestaria de la Entidad Local.

3. OBJETIVOSY ALCANCE

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero del Ayuntamiento,

los objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:
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Verificar si existen obligaciones devengadas no registradas en la cuenta 413

“Acreedores por operaciones devengadas”, derivadas de gastos realizados o de bienes y
servicios recibidos en el ejercicio 2023 o anteriores u otro tipo de obligaciones que pudieran
dar lugar a la dotacidon de provisiones en la contabilidad econdmico patrimonial, que

pudieran afectar ala razonabilidad de la informacién contable.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencién en el momento de planificar

los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revision y se delimita

en los siguientes:

1. Verificar que el importe de cada uno de los apuntes corresponde con la integridad del

documento soporte/justificacion del gasto.

2. Verificar que los apuntes de cargo de la cuenta tienen correlacién con expedientes de

reconocimiento extrajudicial de crédito aprobados por el Pleno de la Corporacién

3. Verificar que no existen facturas correspondientes a los ejercicios 2023 y anteriores

no registradas en las cuentas 413.

4. Verificar que el saldo contable a 31 de diciembre se corresponde con la realidad de los

gastos devengados no imputados a presupuesto a dicha fecha.

C.I.F.: PO306600H | DIR3: L01030664
Plaza de la Constitucién, 1,03600, Elda, Tfno: 965 380 402
www.elda.es
Pagina 5de 10

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacién

813cfe95dafe4e4f8968b6bdf14a7173001

Url de validacién

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




26/03/2024 | Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 2 de 2

Interno y Financiero

26/03/2024 | Jefe de Oficina de Control

Silvia Antoli Gonzalez

Firma 1 de 2

Ayuntamiento
de Elda

La documentacién que soporta los trabajos se encuentra debidamente incluida en el
expediente como documentacion oficial, papeles de trabajos o en expedientes asociados al

presente.

4. VALORACION GLOBAL

1.- Los trabajos de control han supuesto el andlisis del mayor de la cuenta 413 a través
de sus divisionarias 41310y 41313.

Afecha 1 de enerode 2023 SALDO ACREEDOR: 376.782.13 €

Mas abonos TOTAL HABER: 1.587.287,01 €

Menos cargos TOTAL DEBE: 1.041.856,05 €

Afecha 31 de diciembre de 2023 SALDO ACREEDOR: 922.213,09 €

Es un hecho comprobado que el importe de abonos a las cuentas se corresponden con
gastos ciertos, devengados en ejercicios anteriores, asi como que no existe ningln gasto

devengado en dichos ejercicios que no haya sido imputado a las mismas.

2.- Por otro lado han sido analizados todos y cada uno de los expedientes de
reconocimiento de obligaciones devengados en ejercicios anteriores y aprobados por el

Pleno de la Corporacion, obteniendo los siguientes resultados:

N.° EXPEDIENTE | IMPORTE |FECHAAPROBACION| MOTIV | REPARO
TOTAL o)
1/2023 200.440,79 20/04/2023 34 Sl
2/2023 1.004,36 26/12/2023 34 Sl
3/2023 501,00 26/12/2023 1,2 NO
4/2023 593.464,21 26/12/2023 3,4 Sl
TOTAL 795.410,36

(*) MOTIVOS/CAUSAS EXTRAJUDICIAL
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1. Recepcion de facturas traspasado el ejercicio presupuestario o tras calendario cierre

2. Conformidad de las facturas tras el cierre del ejercicio

3. No existia crédito adecuado y suficiente en el momento de realizar el gasto (objeto de
reparo de legalidad)

4. No existencia de titulo contractual o convenio que diera cobertura al gasto (objeto de

reparo de legalidad)

Los importes objeto de reparo ascienden a un total de 794.909,36 euros que han sido
solventados por el Pleno en su totalidad debido a dos causas fundamentales:
» Teoriadel enriquecimiento injusto

« Buenafe del contratista

Por tanto se continué su tramitacion procediendo al reconocimiento y abono de las

obligaciones correspondientes.

Son hechos comprobados tanto la adecuacién de la causa del extrajudicial, como la
aprobacidn por érgano competente, asi como la existencia de consignacion en el ejercicio
2023 para poder imputar dichos gastos, bien con cargo a créditos iniciales del Presupuesto

2023, bien previa la oportuna modificacién de crédito para hacer frente a los mismos.

3.- Del cruce de ambos analisis se deduce la siguiente informacién respecto a los

importes recogidos como cargos en las cuentas 41310/41313

+ IMPORTE CARGADO EN 413 POR EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS
EXTRAJUDICIALES: 795.410,36 €

« IMPORTE CARGADO EN 413 POR RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES
DEBIDAMENTE ADQUIRIDAS: 246.445,69 €
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No existe diferencia entre los cargos efectuados en las cuentas 413 (1.041.856,05 €),
y el total del importe a que ascienden los expedientes de reconocimiento extrajudicial vy

reconocimientos de obligaciones de gastos debidamente adquiridos.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, en el ambito de la actividad controlada cabe

destacar como aspectos mas significativos los siguientes:

- El importe de abonos a las cuentas 413 se corresponden con gastos ciertos,
devengados en ejercicios anteriores, asi como que no existe ninglin gasto devengado
en dichos ejercicios que no haya sido imputado a las mismas.

- El importe de los cargos a las cuentas 413 se corresponden a imputaciones
presupuestarias debidamente sostenidas en sus correspondientes expedientes.

- Hasido comprobada la adecuacion de la causa de los reconocimientos extrajudiciales
de créditos devengados en ejercicios 2023 y anteriores, como la aprobacién por
6rgano competente, asi como la existencia de consignacion en el ejercicio 2023 para
poder imputar dichos gastos, bien con cargo a créditos iniciales del Presupuesto 2023,
bien previa la oportuna modificacién de crédito para hacer frente alos mismos.

- No se advierten deficiencias significativas en el registro contable de las cuentas
41310y 41330

Por esta Intervencion, y de acuerdo con su importancia cualitativa y cuantitativa, se
considera de especial importancia la elaboracién de las siguientes RECOMENDACIONES,
con el fin de solventar las debilidades de gestién que retrata el presente andlisis y que se
manifiestan en la elaboracion de expedientes de reparo de legalidad en cuanto que existe

omisién de tramites esenciales para la tramitacién de gasto.
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1. Realizar una correcta planificacion de las necesidades y gastos a satisfacer de forma

permanente, asi como los gastos de caracter periddico y repetitivo para planificar

otras formas de contratacion adecuadas a dichas necesidades.

2. Disponer de los medios materiales de gestién necesarios que permitan un adecuado

seguimiento y control de los expedientes de gasto.

3. Instar a los centros gestores a la adecuada tramitacion de los expedientes de

contratacién en consonancia con las directrices establecidas en la Ley de Contratos
del Sector Publico de 9 de noviembre de 2017 (Ley 9/2017), asi como en el resto de

normativa reguladoray Bases de Ejecucién del Presupuesto municipal.

4. Consideramos especialmente relevante que los servicios gestores se conciencien de

la necesidad de hacer un seguimiento de los expedientes en tramitacion ,
especialmente con ocasion del cierre del ejercicio de forma que se posibilite el
cumplimiento del calendario de cierre asi como la imputacion en el presupuesto del
ano de los gastos devengados en el mismo, reclamando si es preciso la presentaciéon

de las facturas de final de afio a través del FACE en tiempo y forma.

5. Considerar, en todo momento, las motivaciones y consecuencias de los reparos

emitidos en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito con causas 3y
4, siendo necesario considerar los pronunciamientos establecidos por el Tribunal de
Cuentas en su sentencia 1415 de 22 de diciembre de 2020 respecto a la tramitacién
de una revision de oficio, y la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito para
dar salida o consolidar actos que pudieran estar afectados de nulidad de pleno

derecho.

5.- RESULTADO DEL TRABAJO

El resultado del trabajo ha sido acorde con las expectativas en cuanto a la posibilidad

de andlisis y la correccidn de los datos obtenidos.

En Elda, a la fecha que consta en la huella digital de este documento.
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