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Departamento: HACIENDA_INTERVENCION

Expediente: 001/2024/3248

Asunto: INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE OCUPACION DE ViA
PUBLICA CON MESAS Y SILLAS 2023

INFORME DE CONTROL FINANCIERO

D. Santiago Gémez Ferrandiz, interventor General del Excmo. Ayuntamiento de Elda,
de conformidad con la obligacién recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control permanente y de
cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, emito el siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local el control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico
local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacién con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejerceran de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econédmico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién en su aspecto
economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademas que en el
ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.
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CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacién de los mencionados
informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio de la auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicién Decimotercera de la Resoluciéon de 30 de julio
de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor debera emitir el informe
con caracter provisional y remitirlo al titular del 6rgano gestor, acompafado de un escrito de
remisién en el que se indicard que en un plazo de cinco dias habiles podra efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el
organo interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente a las responsabilidades que en él se describen, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, para su integracién en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacidon del control financiero, el érgano interventor deberd
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacién a dichas
actuaciones de control, se emite el siguiente,
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l.- INFORME EJECUTIVO
1. INTRODUCCION

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendra por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes.

Como cuestion previa al informe, resefar que con la ultima modificacion de la
ordenanza fiscal relativa a la tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial de
las vias publicas o terrenos de uso publico aprobada por el Pleno en sesién celebradael 11 de
noviembre de 2022 se aprobé disposicién adicional en la que se acordd la suspension de la
aplicacién de la misma hasta el 30 de junio de 2023, en concreto del epigrafe 1 referido a
mesas, sillas y otros elementos analogos con finalidad lucrativa del articulo 5 (base imposible
y cuota tributaria) de la ordenanza. Dicha suspension afecta a cuestiones relevantes que en
el presente informe se analizan, como puede ser la correcta aplicacion de la suspension a los
padrones aprobados, tanto a periodos anuales como estivales.

El presente informe se emite por parte de la intervencion, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para
el ejercicio 2023, aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha 13 de Abril de 2023:

- Ocupacion via publica con mesas y sillas

A la vista con caracter general de la sustitucion de la fiscalizacion de ingresos por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad, asi en particular en relacion a la
presente tasa la actualizacion de la ordenanza fiscal, se considerd conveniente en referencia
al ejercicio 2023 proceder aincluir en el PACF el control de |a tasa por la utilizacién privativa
o aprovechamiento especial de las vias publicas o terrenos de uso publico, con mesas y sillas.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasién de la entrada en vigor de la Gltima modificacién de la
ordenanza fiscal reguladora aprobada por el Pleno el 11 de noviembre de 2022, publicada el
30 de diciembre de 2022.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrandose los trabajos de control en las siguientes actividades:
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a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) Laidentificacion del solicitante.

d) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

e) Elandlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) Larevision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

g) Laadecuacién de los mismos a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

h) Otros aspectos formales regulados en cada caso por su normativa especifica.

3. OBJETIVOSY ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencién en el momento de planificar
los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revisién y se delimita
en los siguientes:

- Ocupacion via publica con mesas y sillas.

Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el area de gastos, para el area del control de ingresos,
la evaluacion y analisis del riesgo se desarrollard principalmente mediante el tratamiento y
andlisis de los datos integrados de los distintos aplicativos informaticos existentes en esta
materia.

Referente al periodo de gestion 2023.

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los

objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de listados de aplicativo ABSIS
Aplicaciones, ABSIS tributaria y SICALWIN.
£ Se ha procedido arevisar si el padrdén emitido cumple los siguientes extremos:
c . . . .
| =1 - Si el importe corresponde a lo que determina la normativa u ordenanza de
< . e
g aplicacion.
3 - Si el origen de los datos facilitados por terceros es correcto para cada ingreso
Ra tributario.
N
e}
s
3
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- Si se aplica correctamente la suspension de aplicacién fijada por la DA de la
ordenanza fiscal tras la Gltima aprobacién de la misma.
- Siconstainspeccidn a posteriori.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siguiente:

Tipo de Verificacion mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con
actuacion: transcendencia econdémica proporcionados por los drganos gestores como
(Art. 65 RD | soporte a la informacion contable, reflejan racionalmente el resultado de las
424/2017) | operaciones derivadas de la actividad econémica-financiera.

4. VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer
del aplicativo ABSIS TRIBUTARIA, en la comprobacion de la tasa relativa a la ocupacion de la
via publica con mesas y silla, se puede concluir:

- Que el Ayuntamiento tiene establecido un procedimiento de liquidacion de la tasa,
procedimiento que en los casos que se ha seguido por el centro gestor no se han detectado
anomalias significativas, salvo las que se reseflan mas adelante. Asimismo indicar que la
suspension de aplicacion del articulo 5 de la ordenanza fiscal fijada por la DA, en cuanto a la
base imponible y la cuota tributaria, ha sido rigurosamente seguida por el centro gestor para
el ejercicio 2023, realizando un padron prorrateado, aplicando para los periodos anuales una
reducciéon del 50% para que se abone Unicamente la mitad del aiio del 01 de julio hasta final
de aio, y en el caso de los periodos estivales que abarca periodo desde el 1 de abril a 31 de
octubre, esto es, siete meses, se ha aprobado padrén prorrateado, en el que Unicamente se
debe pagar por cuatro meses para atender asi lo dispuesto en la citada DA.

Por lo que respecta a las incidencias observadas:
- Ponderacién de la situacion en la que se encuentran los recibos de la muestra:
8 De las 49 obtenidas de la poblacién total de 169, un total de 21 unidades se
c . .7 . . .
g encuentran en situacién de periodo ejecutivo, representando un 42,86% sobre el total de la
£ muestra, porcentaje que representa una elevada tasa de impagos en periodo voluntario, y
3 sobre los que se podria actuar con medidas correctoras por parte de los centros gestores, en
(=] . . s . . . .
g aras de perseguir la recaudacioén de ingresos tan necesarios para las arcas municipales. Un
o . . . . .
S 51,02% de la muestra han sido recibos ingresados en periodo voluntario, y de entre este
| porcentaje tres unidades han solicitado peticion de aplazamiento.
N
e}
s
£
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- Comprobaciones a posteriori:

Tras la comprobacién de los expedientes obtenidos en la muestra (49 unidades), se
observa por la intervencién que la tramitacién de todos los expedientes de solicitud de
autorizacion de ocupacion del dominio publico son tramitados dentro de dos Unicos
expedientes: el 001/2022/1982 y el 001/2022/16392. Revisados estos, se observa ausencia
de comprobacién municipal para comprobar que la ocupacién de la via sea acorde a lo
concedido por la corporacion.

Unicamente obra informe de fecha 04 de noviembre de 2022 emitido por inspector de
actividades sobre la ocupacién en el ejercicio 2022, que sirvié de base para dictar resolucion
de 1 de diciembre de 2022 de aprobacion de liquidaciones tributarias por el concepto
tributario “utilizacion privativa de las vias publicas o terrenos de uso publico con mesas, sillas
y otros elementos analogos con finalidad lucrativa”, acordando el punto dispositivo segundo
de la resolucidn la notificacidn de las liquidaciones a los interesados, y advertencia de que se
iba a proceder a dar de alta en el padron fiscal anual en elaboracién en cumplimiento de la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial de las vias publicas o terrenos de uso publico.

Con ello, se puede concluir la falta de inspecciones periddicas que permitan un control
sobre este recurso tributario.

- Cuota conforme normativa y ordenanza de aplicacién, y atencion a la DA, con
independencia de lo solicitado por el interesado:

De la muestra obtenida de 49 unidades se ha realizado por la intervencion
comprobacion sobre la determinacién del coeficiente a aplicar para el calculo de la cuota
tributaria segun la categoria de las calles donde se prestan las actividades y el dominio

publico a ocupar, obteniéndose un resultado favorable, pues todas las comprobadas han

aplicado correctamente el coeficiente de situaciéon atendiendo a la situacién geografica de
donde se desempena la actividad y en atencién al anexo adjunto en la ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto de Actividades Econdmicas titulado “relacion vias publicas y
categoria fiscal a efectos del Impuesto de Actividades Econémicas”. Sin perjuicio de que en el
. aplicativo ABSIS TRIBUTARIA al consultar cualquier recibo de los obtenidos en la muestra
[] o o s
£ aparezca por defecto en los datos el coeficiente 1 sea cual sea la categoria de la calle, el
5 programa si detecta correctamente la categoria de la calle y los cdlculos totales obtenido son
=] los correctos.
3 Ademas se ha realizado comprobacion de los padrones aprobados, analizando la cuota
R tributaria total, estudio realizado obviando lo solicitado por los interesados, que le
dedicamos a continuacién mencion expresa. Por tanto, Unicamente se ha comprobado el
._E
s
£
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calculo de la cuota tributaria, en atencion a la suspension de la DA, y comprobando si dicho
importe es correcto segln localizacién de la actividad y partiendo de que el nimero de
unidades recogidas en el concepto contable es correcto, resultando que todas han aplicado
correctamente la Ordenanza fiscal para el calculo de la cuota, excepto la siguiente:

- Recibo numero 2323000171 cuyo importe aprobado en padréon asciende a la
cantidad de 535,55 €. Tratandose de una actividad situada en calle José Maria Peman
clasificada como calle de categoria 1 y debiendo aplicar el coeficiente de situacion 1,
se liquida un total de 10 veladores dentro de la categoria veladores utilizando toldos o
marquesinas fijados en la via publica, en la que aplica el centro gestor un descuento del
50% en atencion a la suspension de aplicacion fijada por la DA de la ordenanza fiscal,
como si se tratara de un periodo anual, cuando de la comprobacién en el sistema de
absis tributaria se observa que se trata de un periodo estival, en el que debia aplicarse
al célculo prorrateado indicado anteriormente en la introduccién del informe
ejecutivo, cobrando uUnicamente cuatro meses, para atender correctamente la
suspension de aplicacion de la DA. Por lo que el calculo que procederia seria el
siguiente:

10 veladores *61,21 € (prorrata de cuatro meses para calle de categoria 1) *1
coeficiente= 612,10€

En este caso deberia realizarse liquidacion complementaria, pues el importe aprobado
en padrdn es por un menor importe.

Asimismo por lo que se refiere a este nimero de recibo, comprobados los dos
expedientes electrénicos donde se agrupan las solicitudes de licencia no se encuentra
expediente 167, nimero de expediente que el centro gestor utiliza como identificacion
interna dentro del expediente madre, lo que imposibilita a la intervencién comprobar que
tanto el nimero de veladores, como el periodo estival, es lo solicitado por el interesado y lo
concedido por la Administracién.

- Cotejo solicitudes interesados y ocupacién aprobada/concedida:
La labor de la intervencion en la comprobacion de la correcta aprobacién de la cuota
. tributaria en base a lo solicitado por el interesado y la resolucion de concesién ha sido
[] . . . . . s
£ extremadamente compleja, a lo que se emite una limitacién al alcance, pues como se ha
5 indicado anteriormente la tramitacion de todas las solicitudes de autorizacién de ocupacion
=] del dominio publico queda concentrada su tramitaciéon en dos Unicos expedientes madres,
3 . N . opo
g con una numeracion interna empleada por el centro gestor para identificar a cada
3 interesado, y donde se hace realmente complejo la labor de control a posteriori. Tras
Ra conversacion mantenida con el servicio, se concluye que la tramitacion de las solicitudes de
ocupacion y por ende la aprobacién de los padrones de la tasa por ocupacién de la via publica
._E
s
£
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se trata de tramitaciones hibridas, pues se nos indica la existencia de numerosas solicitudes
originarias tramitadas en formato papel, documentos que segln el servicio y también
comprobado por la intervencién han intentado con los medios humanos disponibles ser
digitalizados en aras de poner orden al expediente, pero que aln asi resulta tarea complejay
laboriosa poder comprobar realmente la trazabilidad de los actos dictados para cada caso
concreto, pues seguramente no se ha digitalizado toda la documentacién del expediente,
sino inicamente obra el documento de la resolucion de concesion.

En la comprobacién realizada también surgen dudas de cuando se aplica la modalidad
de velador autorizado, o la de velador autorizado utilizando toldos o marquesinas fijados en
la via publica, del epigrafe 1 de la ordenanza fiscal, dentro del articulo 5. El servicio nos indica
gue Unicamente se aplica la segunda modalidad, mas cara, cuando se trata de cerramientos
cerrados con paredes y fijados a la via publica, cuestion que a juicio de la intervencién es de
compleja interpretacion para el interesado, y que deberia aclararse tanto en la solicitud de
peticion como en la resolucion de concesion, aludiendo expresamente a que se coloca tal
elemento y que por ende se liquida en la segunda modalidad, aspecto que facilitaria mucho
mas a la intervencién el control de este concepto tributario, pues esta intervencién en
muchas de la ocasiones ha realizado comprobaciones de célculos en la modalidad mas
costosa pues las instancias indicaban la colocacion de toldos, pero que tras explicaciéon del
servicio se nos indica que no es de aplicacion tal modalidad pues no se trata de un
cerramiento anclado a la via publica.

En la liquidacion 2323000047 con numero interno de identificacion 42, obra
resolucidn de concesion del aio 2019, por la que se concede la ocupacion de 34,22 m? anual
(sin indicar si se trata de la modalidad con anclaje o no) y 6,48 m? semestral, equivalente
seglin ordenanza general reguladora actual a un total de 10 mesas periodo anual y 2 periodo
semestral. Obra asimismo solicitud de renovacion de autorizacion de ocupacion para el ano
2022 con planos adjuntos, en el que se observa que la solicitud alude a un total de 10 mesas
con anclaje a la via publica, sin solicitar renovacién de las 2 mesas de periodo semestral, en
cambio el plano recoge distribucién total de 10 mesas, pero el cajetin del plano recoge

prevision total 12 mesas, 10 por periodo anual y 2 por periodo semestral, liquidandose

Unicamente 8 con anclaje por periodo anual y 2 sin anclaje por periodo semestral,
discrepancia que esta intervencién no puede comprobar, pues no se sabe si se trata de error
en el cajetin del plano presentado u olvido en la solicitud de renovaciéon de autorizacién de
ocupacion presentada por el interesado por no aludir a las dos semestrales, y madxime cuando
. tampoco hay resolucién expresa alguna sobre esa nueva solicitud de renovacién del ano
[]
£ 2022.
2
2
=] La liquidaciéon 2323000096 con numero interno de identificacién 91 se encuentra en
< . . . . . . . .
g situacion de periodo en ejecutiva, y en el expediente madre se observa informe del inspector
3 de actividades de fecha 15 de septiembre de 2023 en el que manifiesta una ocupacion
Ra superior a la concedida, ademas se deduce una incorrecta modalidad liquidada pues si hay
N
e}
s
£
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anclajes a la via debiendo liquidarse el periodo anual con la modalidad mas costosa, sin que
conste que se hayan adoptado actuaciones al respecto, o al menos no obran en el expediente.

Se observa en el caso de la liquidacion 2323000018 con numero interno de
identificacion 13, que la resoluciéon que consta en el expediente madre pertenece a otro
interesado distinto de la actividad pareja a la ocupacion gravada. Sucede lo mismo con la
liquidacion 2323000043 con nuimero identificativo interno 38. Dicho aspecto impide a la
intervencién general comprobar si la cuota tributaria aprobada es correcta, pues no se puede
comprobar la ocupacién concedida.

En cuanto a la liquidacion 2323000130 con numero interno de identificacion 130, se
liquida 4 mesas en periodo anual que se entiende que son las que proceden del expediente
originario y para el se solicita solicitud de renovacién en 2022, ademas de 4 mas por periodo
semestral entendiendo que se liquida en base a registro de entrada 17132 de fecha 03 de
octubre de 2022 que no acompania solicitud especifica de ampliacién en la que se indique el
periodo ocupacional, por lo que esta intervencion no puede comprobar si las cuotas
aprobadas paras las cuatro mesas por periodo semestral es correcto o debié aprobarse por
periodo anual.

La liquidacion 2323000128 con nuamero interno de identificacion 124, se aprueba 4
mesas por periodo anual y 4 por periodo semestral, aprobado en base a registro de entrada
con nimero 5755 de fecha 01 de abril de 2022, pues solicita que 4 sean por periodo anual,
siendo lo concedido originariamente 8 semestrales. Asimismo consta en misma solicitud
peticion de ampliacién, realizando el centro gestor requerimiento para presentar
correctamente solicitud de ampliacién que parece no es atendido por el interesado, y donde
dobla el nimero de mesas, por lo que esta intervencién es de la opinién que deberia
realizarse inspeccion in situ, para comprobar si realmente tiene 15 mesas u 8.

Encontramos expedientes de liquidaciones tales como la liquidacion 2323000171 con
ndmero interno de identificaciéon 167 o la 2323000172 con nimero interno de identificaciéon

168 que no se encuentran en los dos expedientes madres, o la 2323000161 con nliimero de

identificacion 157 o la 2323000154 con nuimero de identificacion 150 en los que no consta
documentacién. Por ello, sobre tales expedientes no ha podido comprobarse por la
intervencion si lo concedido coincide con lo liquidado.
‘g 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
= De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los
< . ~ ’ sye » . . .
g expedientes senalados, asi como el analisis global de la ejecucién presupuestaria, en el
3 ambito de la actividad controlada, cabe destacar como aspectos mas significativos los
Ra siguientes:
N
e}
s
£
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De la poblaciéon obtenida de 169 recibos del aplicativo ABSIS TRIBUTARIA, se ha
obtenido la muestra de 49 liquidaciones, de las cuales los datos mas concluyentes son los
siguientes:

e Entorno al 50% de la muestra total se encuentra en situacién de periodo en
ejecutivo, con lo que ello implica en la liquidez de la tesoreria municipal.

e El céalculo del recibo nimero 2323000171 es incorrecto en la aplicaciéon de la
suspension fijada por la DA de la ordenanza fiscal.

¢ No hay inspeccién periodica sobre la correcta liquidaciéon de las cuotas tributarias
en base a la ocupacion real de la via publica.

e Existe tramitacion hibrida de expedientes en papel y otros electrénicos que
impiden a la intervencion comprobar la correcta aplicacion de la ordenanza, y los
ingresos realizados.

e Existe Unicamente dos expedientes electrénicos madre que concentran la
documentacién de las diversas solicitudes, sin orden que permita conocer con
exactitud la trazabilidad de las peticiones de los interesados y las cuotas
tributarias aprobadas. En algunos caso falta documentacién, en otros no existe el
namero interno identificativo del recibo que esta siendo analizado, en otros caso
obrainformacién y documentacion de interesados incorrectos.

Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para corregir
las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

- Confeccidn de solicitud mas clara, para que sea comprensible por el interesado y
poder comprobar rapidamente si lo solicitado encaja en la modalidad de velador o en la de
velador usando toldo o marquesina fijado a la via publica, para asi poder comprobar la
correcta aplicacion de la ordenanza fiscal, pues cada modalidad le corresponde un importe u
otro mas elevado.

- Mayor control de los expedientes tramitados, asi como orden en los mismos.

- Aplicacion de la ordenanza fiscal en materia de sanciones.

- Tramitacién riguroso y con orden de los expedientes de concesion de ocupacién de la
via publica.

- Revision periddica, para liquidar si procede conforme lo realmente ocupado

- Seguir el procedimiento establecido en la normativa de aplicacion,

- En los informes de los técnicos municipales ha de constar comparativa de que las
liquidaciones se adecuan a las ordenanzas fiscales en vigor, asi como constancia expresa de
la modalidad que debe aplicarse en cada caso.

- Inspeccidn a posteriori para comprobar si la ocupacién de la via publica es correcta.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO

Primero. -Metodologia, para determinar la muestra objeto de analisis.
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Segun los datos obrantes en el aplicativo Absis Tributaria la relacién de recibos
correspondientes al padréon mesas vy sillas durante el ejercicio 2023, ascienden a un nimero
total de 169, listado extraido de la aplicacion de gestién tributaria.

Asi'y como consecuencia de la descentralizacion en la gestidn de ingresos municipales,
en aras a verificar la inexistencia de disfunciones en los procedimientos de gestién tributaria
de los recursos gestionados directamente, se va a verificar aleatoriamente procesos de
gestién, liquidacién, recaudacién e inspeccién sobre una muestra representativa de los
recursos gestionados por las diversas areas implicadas, analizando especialmente la
razonabilidad en el cumplimiento de los plazos establecidos legalmente en los distintos
tramites que conlleva el proceso de gestién tributaria y de otros ingresos de derecho publico.

Posteriormente se han agregado y ordenado por nimero de recibos para la obtencion
de la muestra necesaria en los procedimientos de control financiero establecidos en el Plan
Control Financiero aprobado por Resolucion de fecha 13 de abril de 2023. Realizado lo
anterior se ha formado la tabla Excel que obra en los papeles de trabajo.

Determinado lo anterior de la poblacion de 169 unidades se ha procedido a
determinar el tamano de la muestra conforme a los parametros siguientes:

1. Margende error tolerable: 10%
2. Nivel de confianza: 90%
3. Variabilidad: 50%

Lo que arroja un niumero recomendado de la muestra de 49 unidades, sobre las que se
ha procedido a genera los nimeros aleatorios sin repeticion objeto de informe de control.

Segundo. - Muestra seleccionada.

S . . Fecha Fecha Fin Fecha Pase Fecha] App
Orden | NUm. lig./recibo Imp. ppal | Situ. o Volunt. Fecha Cobro - Aplazzmlent of Inspec
1 2323000071 404,89 VvV  [15/09/2023| 18/12/2023 18/03/2024 | Si NO
2 2323000072 928,27 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
3 2323000073 549,58 V  [15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
6 2323000076 456,33 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 10/11/2023 Si NO
18 2323000033 289,09 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
25 2323000038 456,33 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
2 2323000040 289,19 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
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Fecha | FechaFin FechaPase |, Feha | ap,
Orden | NUm. lig./recibo Imp. ppal | Situ. Aprobac Volunt. Fecha Cobro Ejecutiva Aplazzmlent of Inspec
28 2323000081 481,98 E [15/09/2023| 18/12/2023 | 08/02/2024 | 19/12/2023 Si NO
32 2323000043 608,44 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 20/11/2023 Si NO
36 2323000035 852,60 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
37 2323000047 674,57 E |15/09/2023| 18/12/2023 | 29/01/2024 | 19/12/2023 Si NO
39 2323000053 154,39 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 10/12/2023 Si NO
40 2323000041 202,94 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 26/10/2023 Si NO
43 2323000049 240,99 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
44 2323000095 231,59 V'  |15/09/2023| 18/12/2023 | 15/12/2023 Si NO
46 2323000089 152,20 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
54 2323000028 192,79 E [15/09/2023| 18/12/2023 | 08/02/2024 | 19/12/2023 Si NO
56 2323000101 192,99 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 12/11/2023 Si NO
61 2323000008 304,41 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 28/11/2023 Si NO
67 2323000096 308,59 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 | 02/04/2024 | Si NO
48 2323000021 192,79 V [15/09/2023| 18/12/2023 | 02/11/2023 Si NO
76 2323000126 337,39 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
81 2323000099 162,52 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 07/12/2023 Si NO
84 2323000018 289,19 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
85 2323000013 380,27 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
86 2323000062 253,67 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 07/11/2023 Si NO
95 2323000121 722,72 V [15/09/2023| 18/12/2023 18/03/2024 | Si NO
99 2323000010 243,78 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
104 2323000014 192,79 VvV |15/09/2023| 18/12/2023 | 14/12/2023 Si NO
107 2323000108 253,67 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
110 2323000022 613,38 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
118 2323000128 347,18 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
§ 120 2323000134 289,19 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 29/11/2023 Si NO
[=
g 122 2323000172 385,98 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
[
| < 124 2323000054 283,10 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
<
§ 138 2323000131 192,79 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
<
§ 139 2323000161 1.132,48 VvV |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
140 2323000165 1.300,90 E [15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
5
f=
s
@
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I . Fecha | FechaFin FechaPase | , (6N | App
Orden | NUm. lig./recibo Imp. ppal | Situ. Aprobac Volunt. Fecha Cobro Ejecutiva Aplazzmlent of Inspec
145 2323000136 154,39 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
146 2323000066 913,23 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
148 2323000059 433,63 VvV |15/09/2023| 18/12/2023 | 28/11/2023 Si NO
151 2323000063 289,09 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
157 2323000171 535,55 V  |15/09/2023| 18/12/2023 | 12/12/2023 Si NO
158 2323000130 347,18 V |15/09/2023| 18/12/2023 | 17/12/2023 Si NO
159 2323000156 361,36 VvV |15/09/2023| 18/12/2023 | 15/12/2023 Si NO
161 2323000148 154,39 vV [15/09/2023| 18/12/2023 | 18/12/2023 Si NO
162 2323000127 507,35 V  |15/09/2023| 18/12/2023| 17/11/2023 Si NO
165 2323000154 507,35 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO
168 2323000151 355,14 E |15/09/2023| 18/12/2023 19/12/2023 Si NO

Tercero-. Analisis de volumen de operaciones por tercero dentro de la muestra
seleccionada.

De las 49 operaciones seleccionadas se ha procedido a comprobar en la muestra que
recoge el universo de las 169 operaciones a comprobar si de modo agregado se han
tramitado correctamente, para delimitar si se realizan conforme a la ordenanza fiscal en
vigor.

Cuarto-. Conclusiones.

De la poblacién obtenida de 169 operaciones del aplicativo ABSIS TRIBUTARIA, se ha
obtenido la muestra de 49 liquidaciones, de las cuales los datos mas concluyentes son los

siguientes:
S
z e Entorno al 50% de la muestra total se encuentra en situacién de periodo en
H ejecutivo, con lo que ello implica en la liquidez de la tesoreria municipal.
S e El célculo del recibo nimero 2323000171 es incorrecto en la aplicacion de la
§ suspension fijada por la DA de la ordenanza fiscal.
= e No hay inspeccion periddica sobre la correcta liquidacion de las cuotas tributarias

en base ala ocupacion real de la via publica.
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e Existe tramitacion hibrida de expedientes en papel y otros electrénicos que
impiden a la intervenciéon comprobar la correcta aplicaciéon de la ordenanza, y los
ingresos realizados.

e Existe Unicamente dos expedientes electrénicos madre que concentran la
documentacién de las diversas solicitudes, sin orden que permita conocer con
exactitud la trazabilidad de las peticiones de los interesados y las cuotas
tributarias aprobadas. En algunos caso falta documentacion, en otros no existe el
ndmero interno identificativo del recibo que esta siendo analizado, en otros caso
obra informacién y documentacion de interesados incorrectos.

ALEGACIONES

Del presente informe se dio oportuno traslado a las Direcciones de Area a efectos de
posibles alegaciones a través de tramite en el gestor ABSIS, sin que se hayan presentado
alegaciones por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.

Es cuanto se tiene el honor de informar, en Elda, a la fecha que consta en la huella digital
impresa en este documento.

EL INTERVENTOR GENERAL,

Fdo: Santiago Gémez Ferrandiz

[11/04/2024 [Interventor
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