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Departamento: HACIENDA_INTERVENCION

Expediente: 001/2024/2738

Asunto: INFORME ANUAL CONTROL FINANCIERO PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES 2023

INFORME DE CONTROL FINANCIERO
PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2023

De conformidad con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control
permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, emito el

siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local el control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico

local se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejerceran de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestidon en su aspecto

economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:
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e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.
e Articulos 213y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademdas que en el
ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control financiero y

auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria

dictadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado y a este respecto, en

g concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
(3
g Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para
N el ejercicio del control financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de Ia
N
s Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para
N
el ejercicio de la auditoria publica.
'%‘
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u QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
[
£ . .
a8 424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
NE: . . . . -
8| £ documentarad en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
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ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicardn las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,

debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio
de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero

permanente, relativa a la tramitacién de los informes, el interventor debera emitir el informe
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remision en el que se indicard que en un plazo de cinco dias habiles podra efectuar las

alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el
érgano interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada vy al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre, General Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, relativo a la planificacién del control financiero, el 6rgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacién a dichas

actuaciones de control, se emite el siguiente,

l.-INFORME EJECUTIVO

1. INTRODUCCION
Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendra por objeto
comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas

dependientes.
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El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para
el ejercicio 2023,aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha 13/04/2023 ( Decreto num.
2023/1185) y en concreto, en relacion con la siguiente actuacion recogida en el mismo

previo informe de analisis de riesgos efectuado por esta Intervencion :

VERIFICACION CUMPLIMIENTO PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada, realizada la propia Entidad consistente en el Andlisis del Plan

g Estratégico de Subvenciones, a través de su seleccion aleatoria y por muestreo de una
E muestra representativa con un margen de error aceptable del 10 por cien, sobre una
g poblacién de 57 unidades, a fin de analizar la sujecién del procedimiento de concesién y
g justificacion a la normativa en materia de subvenciones.
] Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
% concentrandose los trabajos de control en las siguientes actividades:
% a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento

E é elaborados por el érgano gestor.

E ,§ b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

=l ®

w| v

¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

En particular se ha analizado la justificacién aportada por las asociaciones beneficiarias de

la subvencion.

El presente informe se emite por parte de la Intervencion, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para
el ejercicio 2023,aprobado por Resolucion de Alcaldia de fecha 13/04/2023 ( Decreto nim.
2023/1185) , y en concreto, en relacion con la presente actuacion recogida en el mismo

previo informe de andlisis de riesgos efectuado por esta Intervencion.
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3. OBJETIVOSY ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencién en el momento de planificar
los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revision y se delimita

en los siguientes:

Verificacion del cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones.

Referente al periodo de gestion 2023

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:
- Verificar el cumplimiento del Plan estratégico de subvenciones y la adecuacion de las
subvenciones concedidas a la normativa de subvenciones y a la legalidad
presupuestaria. Con especial incidencia en la justificacion aportada de los gastos

subvencionables.

4. VALORACION GLOBAL.

Respecto de los expedientes examinados, se puede concluir que se observan pagos a

cuenta del importe de la subvencidn, sin que los mismos sean objeto de garantia.

Hay que resefiar que, conforme establece el articulo 22 de la Ley 38/2003, de fecha
17 de noviembre, General de Subvenciones establece que el procedimiento ordinario de
concesién de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Si bien, si a
la vista del Plan Estratégico de Subvenciones 2023, se ponen de manifiesto los siguientes

datos:

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2023

TIPO EXPEDIENTES EXPEDIENTES EXPEDIENTES EXPEDIENTE EXPEDIENTES
SUBVENCIONES AYUNTAMIENTO IDELSA IMSSE EURLE TOTALES
CONCURRENCIA 12 [897.416,83€ |5 |644.779,00€ 1 |83.000,00€ 1.625.195,83 €
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COMPETITIVA

CONCESION 1 |693.17055¢€ 693.170,55 €
DIRECTA

NOMINATIVAS 28 |863.290,00€ |4 |[174.057,24¢€ 5 [494.236,00€ 1 8.000,00€ 1.539.583,24 €
TOTAL 40 [1.760.706,83€ |9 |818.836,24€ |7 |1.270.406,55€ |1 8.000,00€ 3.857.949,62 €
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1. Deuntotal de 57 subvenciones que incluye el Plan Estratégico de Subvenciones 2023
(ejecutadas 50 y no ejecutadas 7), 38 son de convenios nominativos, 1 de concesion
directay 18 son subvenciones de concurrencia competitiva.

2. El total del importe a subvencionar establecido en el Plan Estratégico de
Subvenciones asciende a 3.857.949,62 €, de los que 1.539.583,24€ (39,91%)
corresponde a convenios nominativos y 693.170,55€ (17,97%) subvenciones directas,
mientras que el importe de las subvenciones de concurrencia competitiva asciende a
1.625.195,83 € (42,13%).

De la comparacion de los datos anteriormente seialados, se desprende que se acude
de forma destacada al otorgamiento de subvenciones a través de convenios nominativos y
subvenciones directas, sin que en el Plan Estratégico de Subvenciones de 2023 se justifique
la excepcionalidad de acudir a estas formas de otorgamiento de subvenciones, praxis que se

viene realizando de forma continuada a lo largo del tiempo.

Se observa la no correcta justificacion en alguno de los convenios analizados. Lo cual
es objeto de reparo, posteriormente se ha solventado el mismo, sin que se haya procedido a

detraer importes de la cuenta justificativa.

Asimismo, hay que destacar que existen algunos convenios nominativos en los que no
se justifica el total del proyecto presentado, por lo cual, en consecuencia, se ha procedido a

disminuir el importe de los mismos de forma proporcional.

No se ha realizado, pese a estar previsto en el Plan como en los anteriores en que

tampoco consta, el seguimiento y evaluacion de los resultados derivados del Plan
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Estratégico de subvenciones por cada uno de los Centros Gestores que tramitan
subvenciones, ni tampoco finalizada su vigencia se ha elaborado la Memoria que contemple,
al menos, el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y eficiencia del otorgamiento de
subvenciones en la consecucidén de los objetivos y los efectos pretendidos y conclusiones,
con propuesta de sugerencias para la elaboracién del siguiente Plan Estratégico de
Subvenciones, esta memoria ni el seguimiento se ha realizado en planes estratégicos
anteriores, lo cual denota una grave deficiencia en la planificaciéon y control de los objetivos
planteados. Objetivos que como a su vez viene indicdndose a través de los distintos
expedientes de aprobacién de los PES de cada afno, entendemos son excesivamente
genéricos, e indeterminados, lo cual viene a dificultar o casi imposibilitar la evaluacién de los
mismos, maxime cuando no se establecen indicadores ni se fijan porcentajes ni cantidades
para su evaluacion, confundiéndose en ocasiones los objetivos con el dmbito material objeto

de subvencion.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los
expedientes sefialados asi como el analisis global de la ejecucion presupuestaria, el ambito de
la actividad controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mas
significativos que se produce en la ejecucién del presupuesto municipal en relacién al PLAN
ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2023 los siguientes:

1. Se aprecia, como ya se sefialaba en el ejercicio 2020, 2021 y 2022, que se producen
pagos anticipados sin garantizar los mismos. Lo cual no se ajusta a la legalidad, pese a
contemplarse tal posibilidad en la Ordenanza General, la misma requiere una
actualizacion a la vista del tiempo transcurrido desde su aprobacion asi como su no

actualizacion al Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. No se efectiia un correcto seguimiento del PES, existiendo subvenciones que no se

llevan a cabo, sin modificarlas ni excluirlas del mismo. En concreto, de 57
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subvenciones que incluye el Plan Estratégico de Subvenciones 2023 del

Ayuntamientoy de sus tres OO.AA, se han ejecutado sé6lo 50.

Existen justificaciones incorrectas, las cuales no son objeto de reintegro como exige la
normativa de subvenciones. Sino que en alguna ocasion se solventa el reparo de la
intervencion y se procede al pago de las mismas, forma de actuar que deberia ser
reconsiderada por cuanto podria ser generadora de eventuales responsabilidades y

de los consiguientes perjuicios a las arcas municipales.

Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para corregir
las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes, algunas ya sefaladas

en el informe del ejercicio 2022:

» Efectuar seguimientos periédicos del PES, a fin de que se convierta en un
mecanismo eficaz de planificacién de las subvenciones a otorgar. No un mero
mecanismo en el cual se resefien a modo de inventario las subvenciones a

otorgar.

* No efectuar pagos anticipados, salvo las excepciones establecidas en la

normativa de subvenciones, que no sean objeto de garantia.

* En el supuesto de que no sean justificados correctamente los gastos, proceder

aincoar el preceptivo expediente de reintegro de las subvenciones.

» Establecer unos objetivos concretos y medibles a alcanzar con la actividad
subvencional en el Plan Estratégico de Subvenciones, asi como unos

indicadores que permitan verificar los logros alcanzados.

5. Recordar al centro gestor que todos los requerimientos de subsanacion de

documentacién que se realicen a los beneficiarios de las subvenciones debera quedar
por escrito de los mismos, en el correspondiente expediente de la concesion de la

subvencion.
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En el Informe de Control Financiero del PES de fecha 28 de abril de 2021 (expte. n.°
2021/2801) referente al ejercicio 2020 se realizaba la recomendacion de mejorar la gestion
mediante una adecuada planificacién temporal de las subvenciones, asi como llevando a cabo
una revision de la forma en que se presentan las cuentas justificativas. Como consecuencia
de dicha recomendacion por Resolucion de Alcaldia n.° 2021/1793, de fecha 16 de julio de
2021 (Expte. 2021/7786) se ordena el cumplimiento por parte de todos los departamentos
municipales que tramitan subvenciones de la circular 2/2021 de la Intervencién Municipal y
se reitera la necesidad de cumplir con lo establecido en la Base de Ejecuciéon 29 de
Presupuesto Municipal respecto al cumplimiento de los plazos establecidos, asi como de la
Base n°61 relativas a las medidas de publicidad y la aplicacién del Manual Practico de
Informacion y Transparencia de las subvenciones e Inversiones Municipales del Excmo.
Ayuntamiento de Elda.

Entre otras medidas contempladas en la citada circular de Intervencién, hacer
especial referencia a las siguientes:

 En cuanto a la planificaciéon temporal se establece que en todo caso, cualquier
expediente de subvencién deberd iniciarse como maximo, antes del dia 1 de
septiembre del afo correspondiente. Para el expediente que conlleve un pago
anticipado, se deberd remitir el expediente para su fiscalizacion y posterior
aprobacion de la disposicidon del gasto antes del 1 de octubre del afio correspondiente.

Para expediente que conlleven pagos a cuenta (50%)se debera remitir el expediente

para fiscalizacidon del primer plazo antes del 1 de octubre del aiio correspondiente.

« En cuanto a la forma de presentar las cuentas justificativas en la citada circular, se
detalla la forma correcta de presentacion de las mismas.
« Con caracter general, se ha dado debido cumplimiento por los centros gestores a lo

establecido en la circular de Intervencién n.° 2/2021.

» No obstante, se insiste en la necesidad de cumplir los plazos mediante una adecuada
planificacién temporal de la actividad subvencional de forma que no afecte ni a la

ejecucion presupuestaria municipal, a la ejecucién de las actividades por los
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beneficiarios ni al cumplimiento de plazos de justificacién y de exigir eventuales

subsanaciones o reintegros.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO

Primero.- El Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para el
ejercicio 2023,aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha 13/04/2023 ( Decreto num.
2023/1185), establecia para la anualidad 2023 entre las actuaciones de control planificables,
seleccionadas por el érgano de control sobre la base al analisis de riesgo, la verificacion del
cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones.

Dicho Plan Anual esta acompainado por un mapa de riesgos en el que se contienen los
extremos a comprobar; el extracto del mapa de riesgos relacionados con la actuacién de

verificacion del cumplimiento del plan estratégico de subvenciones es el siguiente:

Area Subarea Riesgo operativo Valoracion Prueba Afirmaciones | Tipode
Probabilidad Impacto | Valoracion relevantes actuacion
P Subvenciones Concesion Media Alto Alta Cumplimiento de los | L a
concedidas directa/nominativas principios
excepcionales e

interés publico

P Plan Consecucion de los | Baja Medio Baja Seguimiento del | L a,b
Estratégico de | objetivos de la accion cumplimiento del
subvenciones de fomento de forma Plan Estratégico de
eficaz y eficiente Subvenciones
P Subvenciones Adecuada y correcta | Media Alto Alta Control financierode | E,F,L d
concedidas obtencién de las subvenciones

subvenciones,
cumplimiento de la
ejecucion de la
actividad
subvencionada y su
adecuada y correcta

justificacion

Las afirmaciones relevantes para verificar el Plan Estratégico de subvenciones
contenido en el andlisis de riesgos es de legalidad:

* Se hacumplido la legalidad vigente en la gestion de los gastos e ingresos publicos.
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El alcance de los trabajos, establecido por la Intervenciéon en el momento de planificar

los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revision y se delimita

en los siguientes:

[26/03/2024 [Interventor
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Firma 2 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Firma 1 de 2

Verificar el cumplimiento la normativa de subvenciones, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencion de un listado de
operaciones por terceros. Determinar mediante muestreo incidencias e
incumplimientos relevantes y de naturaleza similar. Revisar cumplimiento normas
internas.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacion a realizar es el siguiente:
a), b) esencialmente. Tipo de actuacion( Art. 32 RD 424/2017):

o a) Verificaciéon del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a
los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion
interventora.

o b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y cumplimiento de los objetivos
asignados.

o d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la

gestion economica del sector local atribuidas al 6rgano interventor.

El articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico fija como uno de los principios que debe respetar en su actuacion cualquier
Administracién publica el de la «planificacion y direccién por objetivos y control de la gestidn
y evaluacién de los resultados de las politicas publicas». Del mismo modo, el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que los érganos de
las Administraciones publicas deben concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. La regulacién de los planes

estratégicos de subvenciones se ha desarrollado en el Real Decreto 887/2006, de 21 de
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julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General

de Subvenciones.

La legislacion aplicable es la siguiente:

e El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

e Los articulos 10 a 15 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

e El articulo 7.3 de la de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)
establece que los 6rganos de las Administraciones Publicas y cualesquiera entes publicos
responsables de la gestién de subvenciones deben elaborar un plan estratégico de
subvenciones (en adelante, PES), en el que deberan concretarse los objetivos y efectos
pretendidos con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria. Este precepto ha sido desarrollado por los articulos 10 a 15 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, en los que se determina el marco regulador de los planes estratégicos, recogiendo
los principios directores, el dmbito y su contenido, asi como la competencia para su
aprobacién, el seguimiento de dichos planes y los efectos de su incumplimiento. Asi, de
conformidad con el citado Reglamento, los PES se configuran como un instrumento de
planificaciéon de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica. Estos planes han de
ser coherentes con los programas plurianuales ministeriales en la Administracién del Estado
previstos en el articulo 29 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y

deben ajustarse, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento de los
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objetivos de politica econdmica y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada
ejercicio.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas,
introduce un nuevo parrafo en el articulo 13 del Reglamento General de Subvenciones
aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en el que seiala que los planes
estratégicos de subvenciones y sus actualizaciones deben publicarse en el Sistema Nacional
de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas y establece que la Intervencion General de
la Administracién del Estado deberd dictar las Instrucciones oportunas para la puesta en
marcha de dicha publicacion.

El control y la evaluacion de los objetivos que realice la Intervencion General segun lo
previsto en la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
tendra por finalidad analizar la adecuacién de los objetivos y de los sistemas de seguimiento
y autoevaluacién desarrollados por los érganos gestores, la verificacion de la fiabilidad de las
memorias de ejecucién, asi como la evaluaciéon del resultado obtenido, las alternativas
consideradas y los efectos producidos con relacién a los recursos empleados en las gestion

de los planes estratégicos de subvenciones.

Segundo.- Asignacion econémica grupos politicos.

Aunque estas asignaciones no figuran en el Plan Estratégico de Subvenciones, se
realiza las siguientes consideraciones juridicas respecto a las mismas, que ya se pusieron de
manifiesto en el informe de fiscalizacién previa de 16 de mayo de 2022.

El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, dispone que: «El Pleno de la Corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podrd asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que deberd contar con un componente
fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno
de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes de

Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de
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personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a la adquisicién de bienes que pueden
constituir activos fijos de cardcter patrimonials.

Cdémo vemos, los grupos politicos recibiran asignaciones conforme a los siguientes
criterios:

1) Recibiran una cantidad fija e igual, que sera la misma para todos los grupos politicos
con independencia del nimero de miembros.

2) Recibiran, ademas una cantidad variable que dependera del nimero de concejales o

escafnos que compongan el grupo politico.

En lo que respecta al pago de las dotaciones que corresponden a los grupos politicos,
nada dispone la legislacién antes referida, puesto que la Ley 38/2003, General de

Subvenciones, en su articulo 4.d) excluye de su ambito de aplicacién “las subvenciones

g a grupos politicos de las corporaciones locales, seglin se establezca en su normativa”,
é exclusiéon que parece indicar que no quedan sujetas a esta Ley por disponer de una
g normativa especifica, constituyéndola fundamentalmente el art. 73.3 dela Ley 7/1985,
% lo cudl no excluye el caracter finalista de las subvenciones a los grupos politicos
B municipales.
N
g A falta de regulacion expresay ante el caracter de comunidad de bienes de los distintos
% grupos municipales, al ser una agrupacién sin personalidad juridica con una duracién
E § temporal, subyace una responsabilidad solidaria de cada uno de los miembros de los distintos
o
E .§ grupos municipales en cuanto a la gestion de estos fondos publicos.
| &

En cuanto al control vy justificacién de las citadas asignaciones, la Ley de Bases de
Régimen Local establece que los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica
de la dotacion y que pondran a disposicion del Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo
pida.

Por su parte, las Bases de ejecucion del presupuesto tampoco contienen la regulaciéon
de las asignaciones a los grupos politicos municipales. Considerando los fundamentos de
derecho que deben presidir la concesion y aplicacion de las aportaciones municipales a los

grupos politicos que configuran la Corporacion, resulta evidente la indeterminacion legal

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

existente ( circunstancia ésta que afecta tanto a los grupos politicos en la aplicacion y
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justificacién de las aportaciones municipales , cdmo al érgano interventor encargado de
fiscalizar las cuentas justificativas presentadas); en especial en lo relativo a los criterios a
considerar para determinar qué gastos son susceptibles de ser financiados con cargo a dichas
aportaciones . En este sentido la legislacion se limita a establecer las limitaciones
anteriormente citadas, recogidas en el art. 73 de la Ley 7/85, en lo relativo a las prestaciones
de personal y a la adquisicién de material inventariable

Ante la ausencia de referencias legales explicitas y detalladas a este respecto, se puede

vincular la conformidad con los documentos justificativos a:

1)La efectiva y directa relacion de los gastos justificados con el desarrollo de la
actividad ordinaria de los grupos municipales. Se considera cémo “actividad

ordinaria” la relacionada con las prestaciones recogidas como gastos corrientes en al

g Orden del Ministerio de Economia y Hacienda (Orden EHA/3565/2008, de 3 de
é diciembre, por la que se establece la estructura de presupuestos de las entidades
g locales, exceptuando con caracter general las recogidas en los capitulos | y IV ( gastos
% de personal y transferencias corrientes, respectivamente) de la estructura del
B presupuesto de gastos de las Corporaciones Locales.
% 2)El cumplimiento de los requisitos formales previstos en el Reglamento por el que se
% regulan las obligaciones de facturacion ( RD 1619/2012, de 30 de noviembre), en
E § relacién a los documentos justificativos presentados.
E .% Ya sefialdbamos en el citado informe, que comprobados los antecedentes que obran en
iZ| &

esta Intervencion Municipal, no consta justificacion ni rendicién de cuenta alguna de los
grupos politicos respecto de los de la anterior legislatura, sélo consta la rendicion de cuentas
del grupo Municipal Ciudadanos con extracto de cuenta detallada de los gastos, pero no
consta rendicién de cuentas de las aportaciones del resto de los Grupos politicos municipales
concedidas en anos anteriores, lo que se debe poner en conocimiento del Pleno de la
Corporacion a los efectos oportunos.

Tras analizar la normativa de aplicacion, y ante la falta de regulacién de desarrollo

dictada por la Corporacién, se considerd que ademas de recomendar que se lleve a cabo tal

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

regulacion, salvo superior criterio, que el Pleno es el organo competente para solicitar
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expresamente el que se proceda a exhibir los justificantes de los grupos, la rendicién de las
citadas cuentas, por cuanto que son justificantes que deben ser remitidos a nombre de los
grupos municipales, los cuales deberan formar comunidad de bienes a efectos de obtener CIF,
asi como ser los mismos los que conserven los originales de los justificantes de gastos y pagos,
sin perjuicio de que presenten copias compulsadas y autenticadas para justificar ante el
Ayuntamiento las cantidades percibidas.

El Tribunal de Cuentas, en la Sentencia 18/2011, de 19 de diciembre, establecié que la

falta de justificaciéon de los fondos subvencionables y, en su caso, su no reintegro, puede dar

lugar ala figura del alcance. Esta figura se define en el articulo 72 de la Ley de funcionamiento
del Tribunal de cuentas como “el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos

generales, la ausencia de numerario o de justificaciéon en las cuentas que deben rendir el

g personal que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

é En caso de imposibilidad de justificacion de la subvencion, en su caso, procedera el

g reintegro de la parte cuyo destino no haya podido ser debidamente justificado. Al carecer los

% grupos de personalidad juridica propia procedera la exigencia de reintegro a los miembros de

B los mismos. Asi lo expresa la mencionadas Stc. Del Tribunal de Cuentas: “Ello nos conduce, en

N

g primer lugar, a atribuir, en el caso que nos ocupa, la condicién de perceptores de

% subvenciones los integrantes de los respectivos grupos municipales pues, con independencia
E é de que el grupo municipal sea el perceptor nominal de las subvenciones, éstas se perciben por
E .§ sus integrantes, al carecer aquel de personalidad juridica. Por tanto, en cuanto a perceptores
| &

de fondos publicos son susceptibles de exigirseles responsabilidad contable directa”.

Tercero.- Metodologia para determinar la muestra objeto de andlisis.

Segun los datos obrantes en el propio Plan Estratégico de Subvenciones, la relacion de
operaciones correspondientes a las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2023, por
el Ayuntamiento y sus tres OOAA..

Posteriormente se han agregado y ordenado por tercero las operaciones para la

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

obtencién de la muestra necesaria en los procedimientos de control financiero establecidos

en el Plan Control Financiero aprobado ,aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha
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13/04/2023 ( Decreto niim. 2023/1185). Realizado lo anterior se ha formado la tabla excell

que obra en los papeles de trabajo, en el que hemos diferenciado:

1.
2.
3.

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 2 de 2

Subvenciones del Ayuntamiento y de sus OO.AA publicadas en el Plan Estratégico de
Subvenciones= 57 (40 del Ayuntamientoy 17 de sus OO.AA.)
Subvenciones del Ayuntamiento y de sus OO.AA ejecutadas que estan Publicadas en

el Plan Estratégico de Subvenciones= 50 ( 36 del Ayuntamientoy 14 de sus OO.AA.)

Escogiéndose para este informe, las 57 subvenciones del Plan Estratégico como universo

muestral o poblacion.

Determinado lo anterior de la poblacion de 57 unidades se ha procedido a determinar

el tamano de la muestra conforme a los parametros siguientes:

Margen de error tolerable: 10%

Nivel de confianza: 90%

Variabilidad: 50%

Lo que arroja un numero recomendado de la muestra de 32 unidades , sobre las que
se ha procedido a generar los nimeros aleatorios sin repeticion objeto de informe de
control.

Muestra seleccionada:

3,4,5,7,10,11, 12,13, 14, 16,17, 19, 22, 23, 25, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 39,40, 41,
42,44,45,46,47,56,57

8
P
S
[7] P
H ANEXO | SELECCION MUESTREO ALEATORIO SUBVENCIONES INCLUIDAS EN EL PLAN
=1
(] -
g ESTRATEGICO DE SUBV.
©
(=}
s
=
[
$ n®  |N°EXPTE  |DESCRIPCION/BENEFICIARIO IMPORTE APLICACION TIPO
3
g 3 1704 DEPORTISTAS DE ELITE INDIVIDUALES ~ |20.000,00 € 510/34140/48101  |CONCURRENCIA COMPETITIVA
N
)
S 4 NO CERTAMEN MUSICA FESTERA 10.000,00€ 540/33812/48100  |CONCURRENCIA COMPETITIVA
N
5 2993 BECAS TRANSPORTE UNIVERSIDAD 20.000,00 € 600/32660/48900 | CONCURRENCIA COMPETITIVA

Jesus Quilez Calderén

Firma 1 de 2
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7 NO BECAS DE JUVENTUD 1450000 € 570/33450/48101 | CONCURRENCIA COMPETITIVA
10 |9109 (E:ED'\LCURSO DE NARRATIVA CIUDAD DE |, 5669 ¢ 520/33440/48100  |CONCURRENCIA COMPETITIVA
11 |NO PREMIOS CICLOS CORTOS DE CINE 3.000,00€ 520/33005/48100 | CONCURRENCIA COMPETITIVA
12 |11960 BONO CONSUMO DIPUTACION 621.916,83€ 700/43335/48900 | CONCURRENCIA COMPETITIVA
13 |2813 CENTRO EXCURSIONISTA ELDENSE 22.000,00€ 510/34115/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
14 |2816 CLUB NUEVA ELDA FUTBOL SALA 20.000,00€ 510/34116/48900  |CONVENIO NOMINATIVO
16 |2815 CLUB DEPORTIVO ELDENSE 150.000,00 € 510/34120/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
JUNTA CENTRAL DE COMPARSAS DE
17 |4329 T sy R ot COMF 105.000,00 € 540/33811/48900  |CONVENIO NOMINATIVO
19 |9251 gﬁ.f EAD'A DE LOS SANTOS PATRONOS DE| 5, 500,00 € 540/33821/48900  |CONVENIO NOMINATIVO
22 |14433 UNIVERSIDAD DE ALICANTE 50.000,00€ 530/32642/45390 | CONVENIO NOMINATIVO
]
g
g 23 |15068 UNED 71.540,00€ 530/32640/42390 | CONVENIO NOMINATIVO
[
£
= 25 |NO ALUMNOS ESCUELA DE IDIOMAS 1.000,00€ 500/32650/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
g
3 27 |12430 CP.VIRGEN DE LA SALUD CAES 2000,00€ 500/32623/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
g
30 |7734 AMFI 55.000,00€ 520/33420/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
N
x
c
E -
5 31 |13126 COMPARSA HUESTES DEL CADI 2.000,00€ 520/33813/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
N
[
o 32 |14586 CASINO ELDENSE 6.000,00€ 520/33427/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
ol ©
o &
5| £ 33 |a497 AMCE SANTA CECILIA 96.000,00 € 520/33424/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
c
o
34 |13500 ADOC 18.000,00 € 520/33425/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
2
8
[7]
8 ASOCIACIONES ~ DE  COMERCIANTES
2 38 |11518 O AL 6.000,00€ 700/43305/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
7]
[
e ASOCIACIONES ~ DE  COMERCIANTES
o
- 39 |12650 e ERANEISC 4000,00€ 700/43306/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
[=
5
5 40  |11821 ASOCIACION EMPRESARIOS 8.250,00€ 700/43304/48900 | CONVENIO NOMINATIVO
$
| 5| 41 |2022/15226  |EURLE 8.000,00€ 802/32631/45390 | SUBVENCION NOMINATIVA
8
] 42 9214 IMSSE 83.000,00€ 800/23150/48900 | CONCURRENCIA COMPETITIVA
o
S )
| | 44 IMSSE 334.236,00€ 800/23160/48900 | SUBVENCION NOMINATIVA
45 6716 IMSSE 20.000,00€ 800/23162/48900 | SUBVENCION NOMINATIVA
c
e
[
e}
S
o B C.LF.: PO306600H | DIR3: L01030664
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46 6708 IMSSE 100.000,00 € 800/23161/48900 SUBVENCION NOMINATIVA
47 6714 IMSSE 20.000,00€ 800/23163/48900 SUBVENCION NOMINATIVA
56 12671 IDELSA 18.000,00 € 801/42211/48900 SUBVENCION NOMINATIVA
57 12552 IDELSA 18.000,00 € 801/42210/48900 SUBVENCION NOMINATIVA

Expuesto lo anterior, se destacan aquellos expedientes en los que se aprecian

incidencias significativas que deben ser descritas, entendiéndose el resto sin incidencias o

con incidencias debidamente subsanadas:

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 2 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Firma 1 de 2

n.°>5.

- EXPTE: 2023/2993

CONCEPTO: BECAS DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO CURSO 2022/2023

CENTRO GESTOR: TRANSPORTE
IMPORTE: 20.000,00 €.
IMPORTE ABONADO: 7.200,00 €.

SISTEMA DE PAGO: 100% tras la acreditacion de los requisitos de los interesados.
FECHA INICIO EXPEDIENTE: 02/03/2023
FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: plazo solicitud del 22 de

julio al 21 de agosto de 2023.

observaciones:

CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacién Fase D y O se establecen las siguientes

“[...] En el Informe Propuesta de fecha 7 de noviembre de 2023, en el punto primero
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de la parte resolutiva el nimero de D.N.I de Maria Hernandez Lizcaino estd incompleto,
circunstancia que tiene que ser cambiada antes de adoptar el acuerdo correspondiente. (*)
No es necesario la presentacion del justificante del pago, siendo necesario Unicamente segln
la documentacion obligatoria presentar factura nominativa original que justifique el gasto
efecto durante el curso 2022-2023, segln bases reguladoras. Sin perjuicio de ello, esta
intervencion es de la opinidn de exigir ademas justificante de pago. Este érgano interventor

recuerda al centro gestor que todos los requerimientos de subsanacién de documentacion

Pagina 19 de 62

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacién

d5ad6e8654c34581af8ac5b1370cdb83001

Url de validacién

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




Firma 2 de 2

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 1 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Ayuntamiento
de Elda

que se realicen a los beneficiarios de las subvenciones, debera quedar constancia por escrito

de los mismos en el correspondiente expediente de la concesion de la subvencionl....]".

n.° 10.- EXPTE: 2023/11960

« CONCEPTO: CONCESION PREMIOS XXXVIII CONCURSO NARRATIVA CIUDAD

DE ELDA

« CENTRO GESTOR: CULTURA

« IMPORTE: 1.500,00 €

« IMPORTE ABONADO: 1.500,00 €.

« SISTEMA DE PAGO: 100% tras la acreditacién de los requisitos de los interesados.

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 05/07/2023

«  FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD:
CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacion Fase D y O se establecen las siguientes
observaciones:

‘I...] 1.- (*)B.1 y C.6.- Se recomienda por parte de esta Intervencion que el Acta del Jurado
deberia de manifestarse sobre los criterios de valoracion de los trabajos presentados por los
autores.

2.- (**)C.4.y C.5.- No puede ser constatado por parte de esta Intervencion la presentacion en
plazo de los trabajos por parte de los autores, en tanto en cuanto, segtin las bases los trabajos deben
ser presentados en sobre cerrado en la Biblioteca Municipal “Alberto Navarro”, entendiendo que ha
sido comprobado por parte del 6rgano gestor.

3.- C7 Esta intervencion seguin acta del jurado, no puede comprobar si han habido
solicitudes desestimadas. En Elda, a la fecha de la huella de la firma digital impresa en este

documento]...]".

n.° 12.- EXPTE: 2023/11960
+  CONCEPTO: CAMPANA ELDA BONO-CONSUMO DIPUTACION
+ CENTRO GESTOR: COMERCIO
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« IMPORTE: 62191683 € (gestion subvencion 34.137,83 € y subvencion
consumidores/as 587.779,00 €)

« IMPORTE ABONADO A FACPYME: 620.492,83 € (gestion por FACPYME 34.137,83
y subvencion consumidores/as 586.355€)

« SISTEMA DE PAGO: 100% del total tras presentacion del aval a la firma del convenio.

« FECHA INICIO EXPEDIENTE: 14/09/2023 RESOLUCION DIPUTACION
CONCESION AYTO.ELDA BONO

«  FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: plazo maximo 15 dias
habiles a contar desde la fecha de finalizacién de la campana (duracién de la campana
entre el dia 23 de octubre hasta el dia 18 de noviembre de 2023).

CONCLUSION:
* En el Informe de fiscalizacion previa Fase AD, de 10/10/2023, se emite INFORME
SIN REPAROS, estableciendose las siguientes observaciones:
“[....] Se recomienda por la intervencién se aluda expresamente a la obligacion del
beneficiario de que al tratarse de una ayuda publica debe declarar la ganancia
patrimonial en su declaracién del IRPF.
- Se detecta error material en las bases de la convocatoria, pues se alude al bono

consumo NAVIDAD, cuando esta campania se titula bono consumo 2023]...]

« Se emite Informe de Reparo en fecha 24 de enero de 2024, de la Cuenta
Justificativa, donde se establecen las siguientes conclusiones:

“[...] Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes
extremos:

C3 En cuanto a la forma de justificacion de la aplicacién de la subvencidn, segtin bases y
convenio se incumple la obligacién de la entidad colaborada de justificar lo establecido en las
clausula novena del convenio letra g), pues en el expediente no obra ningun certificado de ello,
unicamente se alude en el informe propuesta del servicio a que la exigencia de verificar la
presentacion de los certificados de los intermediarios, asi como la declaracién responsable de los
beneficiarios de encontrarse al corriente con sus obligaciones con la Agencia Tributaria y con la
Tesoreria de la Seguridad Social, ha sido debidamente certificada por la Entidad, sin poder
comprobar la intervencién como se ha efectuado tal cotejo, acreditdndose en campanas anteriores
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mediante expediente adjunto relacién de certificados de los comercios, que actiian como
intermediarios y que muchos de ellos reciben remesas que superan los 1.000 euros.

Con respecto a los gastos justificados con profesionales (Notarios Calle Paris 1 C.B. y Lydia
Franco), se incluye el bruto afectos de justificacién, que serd subvencionable, siempre que se
justifique por la entidad colaboradora el pago de la parte referida al IRPF, que tendrd que
requerirsele.

(*) C4 Con respecto a la forma se recuerda por parte de la intervencion el obligado
cumplimiento del centro gestor en cuando a la acreditacion de las subvenciones se refiere, de las

instrucciones fijadas en la circular de intervencion 2/2021, debiendo emitirse modelo de remision

Asimismo, se manifiesta que los justificantes de tickets de compra obran en aplicativo de
gestion, y no en el expediente administrativo, debiendo ejercer la intervencion sus funciones sobre
el soporte documental que obra en el expediente, recomendando y entendiendo que la entidad

[<]
§ colaboradora en sus funciones de gestién debe de remitirlos a la administracién en el soporte
g oportuno para que conste en el expediente. En la funcién independiente que ejerce esta
= intervencion se fiscalizan los documentos obrantes en el expediente, por lo que se recomienda al
§ centro gestor la custodia de todos los datos que obran en la plataforma de la entidad colaboradora,
§ ante posibles controles a posteriori que realice el agente financiador. Se aconseja que el expediente
— contenga todos esos datos (tales como las facturas y justificantes de pago originales o compulsados
N asi como los certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias), ya que estos datos
E pueden ser susceptibles de desaparecer o modificarse si tnicamente son gestionados por terceros.
I}.’
3
N § C7 Algunos gastos de gestion han sido pagados con posterioridad a la finalizacién del
= 8 periodo de justificacion. Teniendo en cuenta esta intervencion el plazo mds beneficioso para la
g g entidad colaboradora (un mes desde la finalizacién de la campana, esto es, el 18 de diciembre de
w| »n

2023) se observa que dos justificantes, uno del disefio grdfico de la campana y otro de la
plataforma camparia bonos, han sido satisfechos el 26 de diciembre del 2023.

Con respecto a los gastos de las comisiones de apertura del aval, y la comisién por riesgo, no
se justifica a través de factura y por tanto no hay fecha de cargo, Unicamente se presenta una
consulta de comisiones, con ambos conceptos, importe, pero no obra como en otras campana
certificado de la entidad Cajamar que manifieste que los gastos derivados del aval constituido a
favor de la entidad colaboradora han sido cobrados y que estdn vinculados al aval para el
Ayuntamiento de Elda. Serd necesario con respecto a estos gastos se presente otro tipo de
justificante documental

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Por ello, si se deduce la parte no justificada o aquella que el justificante de pago es posterior,
no alcanza el importe a justificar de la parte de la gestion debiendo reintegrarse la parte
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proporcional, aprobdndose la cuenta justificativa por importe menor en la parte de la gestién
(36.732,82 €-3.800 €-758,58 €- 26,6).

Estableciéndose las siguientes OBSERVACIONES, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 14 del Real Decreto 424/2017 de R.C.I.:

(*) C3 En cuanto al plazo de justificacion de la aplicacion de la subvencion, segtin bases y
convenio, no se ha realizado en tiempo, efectuando el servicio requerimiento segtin articulo 70.3 del
RGS, presentando justificacion tras el mismo. Dicha presentacion en el plazo adicional concedido

no exime de las sanciones que segtin LGS correspondan, por lo que se insta al servicio a que inicie los
expedientes sancionadores oportunos.

(*) B3 Entendiendo por beneficiario la entidad colaboradora, esta presenta certificados de
encontrarse al corriente de les obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como

5 declaracién responsable en el momento de firmar el convenio con registro de entrada 2023-17831
§ de fecha 28 de septiembre de 2023 en el que manifiesta que no es deudor por resolucion de
g procedencia de reintegro.
§ (*) C1y C2 Esta intervencion ha efectuado la fiscalizacion previa limitada sobre expediente
= de convenio suscrito con entidad colaboradora en el marco de la LGS, fiscalizando las fases de
N aprobacion del convenido y reconocimiento de la obligacion (ADO). Por lo que respecta a la
E presente fiscalizacion se efectua sobre cuenta justificativa presentada por la entidad colaboradora.
E, En relacién a la resolucion acordando la concesion de la subvencién, en el informe propuesta
NS de fecha 23 de enero de 2024, en la parte dispositiva tercera se acuerda declarar como
~ & beneficiarios efectivos de la campaiia Elda bono consumo 2023 al detalle de los consumidores que
HE obran en el expediente en el documento “CC - CERTIFICADO CONSUMIDORES ELDA?, sin que se
w| »n

acuerde por el érgano competente la disposicion del gasto ni el reconocimiento de la obligacién a
favor de los mismos, por lo que tampoco ha sido objeto de notificacién expresa a los beneficiarios,
trayendo de nuevo a colacién la advertencia manifestada en la fiscalizaciéon de la cuenta
justificativa del bono consumo navidad 2022, objeto de reparo, en el que se advirtié que no se
instaba a realizar las operaciones contables oportunas para comprometer y reconocer las
obligaciones individuales a cada uno de ellos.[...]”

Por Resolucién de Alcaldia de fecha 1 de febrero de 2024 se resuelven la discrepancia
planteada a partir del Reparo y se aprueba el 12 de febrero de 2024 por la Junta de

Gobierno Local la cuenta justificativa, en la que se incluye en su apartado 3) resolutivo:

“..eee. TERCERO: Declarar como beneficiarios efectivos de la camparia Elda bono consumo 2023 al detalle de
los consumidores que obran en el expediente en el documento “CC - CERTIFICADO CONSUMIDORES ELDA"......”

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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Por lo que sigue sin aprobarse lo que se aprobd en el INFORME DE REPARO , que

|nd|caba el siguiente literal:

.. en el informe propuesta de fecha 23 de enero de 2024, en la parte dispositiva tercera se acuerda
declarar como beneﬂc:anos efectivos de la campana Elda bono consumo 2023 al detalle de los consumidores que obran
en el expediente en el documento “CC - CERTIFICADO CONSUMIDORES ELDA’, sin que se acuerde por el érgano
competente la disposicién del gasto ni el reconocimiento de la obligacién a favor de los mismos, por lo que tampoco ha
sido objeto de notificacién expresa a los beneficiarios, trayendo de nuevo a colacion la advertencia manifestada en la
fiscalizacion de la cuenta justificativa del bono consumo navidad 2022, objeto de reparo, en el que se advirtié que no se
instaba a realizar las operaciones contables oportunas para comprometer y reconocer las obligaciones individuales a
cada unodeellos......”

Y alavista de la consulta realizada por esta Intervencién ala AEAT, y su respuesta:

“«

....Buenos dias,
Como ya se comentd en la reunion con las Administraciones Publicas en el mes de enero, sobre Declaraciones
Informativas, la tributacion de las subvenciones en relacién con los bonos de comercio es la siguiente:

a) Se califican las subvenciones ptiblicas como ganancia de patrimonio

% b) Cuando su obtencién no estd ligada a un elemento patrimonial, y no se califica como rendimiento del trabajo o de la
g actividad econémica. Por ejemplo:
M -Renta bdsica de emancipacion.
§ -Bonos culturales.
g
S Aunque las ayudas se instrumenten mediante entrega de los bonos para su descuento en productos y servicios
=~ culturales, su tratamiento es el de ganancia patrimonial en sede del consumidor final del bien o servicio.
'-E Bonos para la reactivacion del comercio de proximidad.
g Desde el punto de vista del IRPF, las ayudas publicas percibidas por los beneficiarios consumidores finales deben ser
"E calificadas como ganancias patrimoniales en su declaracién del IRPF (articulo 34.1.b LIRPF) e integrarse en la base
g imponible general (articulo 45 LIRPF).
MK
~ % La imputacién temporal deberd realizarse al ejercicio en que se adquieren los bienes objeto del descuento, dado que es
g = ese el momento en el que se le produce al comprador beneficiario la alteracion patrimonial (articulo 14.1.c) LIRPF) a
o través de la rebaja en el precio final.

El consumidor de los productos locales descarga el bono descuento y lo hace efectivo en el momento de la compra de los
productos.

Los bonos descuento son simples medios de pago cuyo valor monetario se minora del precio de la operacién de venta o
servicio que financie, pero en lugar de entregar el importe monetario del descuento a cada consumidor, por eficiencia
administrativa, se arbitra el pago mensualmente al comerciante que actia como mero intermediario y anticipa las
rebajas realizadas por el Ayuntamiento.

Dada su naturaleza, de ganancia no ligada a un elemento patrimonial deberia declararse en el modelo 347, ademds de
en la BDNS, imputdndolo a los beneficiarios y no a los comerciantes.....”

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

En consecuencia, y a la vista de todo lo anteriormente indicado en este informe, sigue
sin constar en esta Intervencién procediéndose por parte de este Departamento a requerir
al Area de Comercio-AFIC , que se proceda a tramitar la aprobacién por el 6rgano
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competente previo informe propuesta del Area de Comercio del reconocimiento de Ia
obligacién y del pago a los beneficiarios finales (es decir, los consumidores/as). La publicacion
del correspondiente acuerdo, dando plazo de alegaciones a los interesados/as, asi como
posteriomente proceder a presentar la correspondiente declaracion a la AEAT de los
beneficiarios/as finales de esta subvencién mediante el modelo 347. Y proceder a su
publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Respecto a la utilizacién de la entidad colaboradora encargada, FACPYME, fue
justificada por la falta de medios humanos y técnicos para la gestion de la subvencién por
parte de la Concejalia de Comercio, aprobandose la gestién de la campafna por medio de
Entidad Colaboradora, figura regulada en los articulos 12 y siguientes de la Ley 38/2003
General de Subvenciones. A estos efectos fue seleccionada la Federaciéon Alicantina de
Comercio de la Pyme (FACPYME), entidad con la que fue suscrito convenio de colaboracion
que obra en el expediente.

n.° 13. EXPTE. 2023/2813

+  CONCEPTO: Convenio de colaboracién con el Centro Excursionista Eldense

« CENTRO GESTOR: Deportes

« IMPORTE SUBVENCION: 22.000,00 €

« IMPORTE ABONADO: 22.000,00 €.

« PORCENTAJE DE FINANCIACION ACTIVIDAD: 71,15 %

» SISTEMA DE PAGO: 100 % posterior a la justificacion

« PLAZO DE JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION: antes del 30 de septiembre de
2023.

« CUENTA JUSTIFICATIVA: JGL 10/10/2023
CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacion Fase AD y O se establecen las

siguientes observaciones:

“[...] Se recomienda por la Intervencion que el informe propuesta recoja expresamente que
no es deudor por resolucion de procedencia de reintegro, sin perjuicio, de que estd

intervencion lo coteja, y el modelo de remision también lo manifiesta.|...]

n.° 16- EXPTE: 2023/2815

C.I.F.: PO306600H | DIR3: L01030664
Plaza de la Constitucién, 1,03600, Elda, Tfno: 965 380 402
www.elda.es
Pagina 25de 62

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Cédigo Seguro de Validacion |d5ad6e8654c34581af8ac5b1370cdb83001

Url de validacién

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




Firma 2 de 2

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 1 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Ayuntamiento
de Elda

« CONCEPTO: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ELDA Y CLUB DEPORTIVO ELDENSE.

¢+ CENTRO GESTOR: Deportes.

« IMPORTE: 150.000,00 €

+ IMPORTE ABONADO: 150.000,00 €.

«  PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 99,24%.

« SISTEMA DE PAGO: 100% Justificacion previa al pago.

+ FECHAINICIO EXPEDIENTE: 20/04/2023

« CUENTA JUSTIFICATIVA: JGL 10/07/2023

CONCLUSION: En el informe de Fiscalizacion Fase AD y O, se establecen las
siguientes observaciones:

“[....] Se debe incluir en el informe-propuesta, antes de adoptarse el oportuno acuerdo, punto
dispositivo relativo a la aprobacion de la cuenta justificativa.

(*)JA5.Y C.2.c) Se debe rectificar en el informe propuesta la alusion realizada a la delegacion
de competencias, pues es la de fecha de 21 de junio de 2023 y no 19 de junio de 2019, publicado
en el boletin el 06 de julio de 2023.

C2a) Con respecto a la definicion del objeto de la subvencion, se aprecia por la intervencion
que es idéntico al recogido en convenios de convocatorias anteriores (afio anterior niimero de expt
2022/4884) con la diferencia de que el ente beneficiario deja de ser un ente sin dnimo de lucro y
opera actualmente como sociedad anénima deportiva y con otra peculiaridad significativa que es la
cuantia a subvencionar triplicdndose con respecto a convenios anteriores. A juicio de esta
intervencion, deberia ser objeto de motivacidn y justificacion, fundamentando el porqué el Club con
respecto a ejercicios anteriores requiere de una mayor cuantia subvencionable, pues dicho ente no
recibe de la corporacién tnicamente la subvencién nominativa, sino que recibe otras percepciones
en especie, como a través de la cesion del bien demanial del campo de futbol sin tener que soportar
tasa alguna, contrato de obras menor para la colocacion de una grada supletoria en los partidos
celebrados para diputar la Copa del Rey sufragado por el consistorio, entre otros.

C.5.- En la justificacion presentada por el club, obran documentos relativos a gastos de
personal como son néminas de entrenador de porteros, preparador fisico y secretario técnico entre
otros. Se recomienda por esta intervencion, que la memoria desglosara el porcentaje de la némina
de éstos que va destinada al primer equipo y que parte al futbol base, pues de los documentos
obrantes en el expediente parece resultar que el montante total ha sido destinado tnicamente al
primer equipo. Recordemos que sin perjuicio de el primer equipo milite en categoria no profesional
premium, el fin objeto de la subvencion no se centra tnicamente en el primer equipo, sino que, el
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interés publico opera en su mayor parte a través del fomento del futbol base, por lo que un mayor
detalle de la memoria de gastos permitiria una mejor y mds detallada justificacion de los fondos
publicos otorgados nominativamente.

Lo mismo que se indica anteriormente, ocurre con los gastos justificados de nutricién y
dietética, desplazamientos, hospedaje etc. Al final la mayor parte de gasto justificado se centra en el
primer equipo del club, cuando del proyecto se desprende tener una gran cantera y equipos filiales,
la cual habrd tenido en la temporada 22-23 miuiltiples gastos y que no han servido de justificacién a
la subvencién otorgada, centrando por ende como se indica todo en el primer equipo.

En la cuenta justificativa hay dos facturas con el CIF anterior del club G-03041134 (113y
114 de la relacién de compulsa facturas néminas y justificantes de pago, relativa a compra de
material deportivo a favor de PROFI S.L. CREACIONES DEPORTIVAS), sin perjuicio, de haber sido
comprobado por esta intervencién que segun escritura de constitucion como sociedad anénima
deportiva de fecha 26 de mayo de 2021, fue en ese momento, es decir, desde el ario 2021 cuando
se constituyen con nuevo CIF, siendo las facturas indicadas relativas a la temporada 2022-2023
por lo que se entiende que ya se operaba con el nuevo CIF A-06970289, y se trata de un error por
parte del proveedor. [...]”

El 3 de noviembre de 2023 se emite INFORME DE REPARO sobre el siguiente expediente
del CLUB DEPORTIVO ELDENSE SAD:

EXPTE: 2023/9332
+ CONCEPTO: PATROCINIO PUBLICITARIO DE LA IMAGEN DE LA CIUDAD DE

ELDA A TRAVES DEL CLUB DEPORTIVO ELDENSE S.A.D. A06970289
+ PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
. IMPORTE TOTAL: V.E. 3.300.000,00 € Plurianual 2 afios ( temporada
2023/2024 y temporada 2024/2025) + 3 afos posibles prérrogas ( temporada 2025/2026,
temporada 2026/2027 y temporada 2027/2028)
PBL 1.597.200,00 euros ( IVA incluido)

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS CREDITOS AFECTOS AL GASTO POR ANUALIDADES

CODIGO DENOMINACION N N+1 N
2023 2024 2025
100 34100 22602 PROMOCION CIUDAD | 660.000,00€ 798.600,00€ 138.600,00
PATROCINIO CLUB
DEPORTIVO ELDENSE
total 660.000,00€ 798.600,00€ 138.600,00
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RCN.?2202300010157 RC PLURIANUAL 220239000155
APLICACION P*: 100 34100 22602

CONCLUSION: En el informe de Fiscalizacion Fase A, se establecen:

“[...]1 A la vista de lo anterior, no habiendo resultado favorable el andlisis del cumplimiento de
los requisitos que, de entre los de obligatoria revision, son aplicables a este expediente, se emite
INFORME CON REPARO DE NATURALEZA SUSPENSIVA, el cual suspende la tramitaciéon del
expediente hasta que el mismo sea solventado o se resuelva la discrepancia, planteado con arreglo

al articulo 216 del TRLHL y los articulos 14y 15 del RD 424/2017.

A.1. (*) Se constata la incorrecta distribucién de anualidades, aplazando la financiaciéon sin
obedecer a prestacién alguna, sino a meras disponibilidades presupuestarias, posponiendo la
cantidad coincidente al IVA de la anualidad 2023 a 2025. ( 21% de 660.000), tal y como se

2 desprende asimismo de los antecedentes del Informe propuesta que obra en el expediente, asi como
§ de las Cldusulas 11 y 12 del PCAP, siendo incongruente con lo dispuesto asimismo en la Cldusula
£ 14 de este.
S
§ A3. Y B.9. (*) A juicio de esta Intervencion se propone una duracion de dos afos
| & prorrogables hasta tres mds, considerando que no se encuentra esta tipologia de contrato privado
dentro de los supuestos previstos tanto en el 174 del TRLHL como en su desarrollo reglamentario a
-§ través del RD 500/90, de 20 de abril, en que se permite el adquirir compromisos de cardcter
g plurianual.
~ % B.4 ,B.7 y C.1..(***)Debe estar justificada la necesidad e idoneidad del contrato, tal como
3% establecen los articulos 1y 28 de la LCSP . Con cardcter previo al inicio de la contratacion, las
E .§ entidades deberdn dejar constancia de la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
| & cubrirse mediante el contrato proyectado asi como de la idoneidad de su objeto contenido para

satisfacerlas.

Para verificar que el precio del contrato es de mercado, debe justificarse la existencia de una
equivalencia entre las prestaciones, de acuerdo con los precios vigentes de mercado(articulo 6.4 de
la Ley 12/2018, de 24 de mayo, de la Generalitat).

De la documentacién aportada y a la vista del incremento exponencial de la aportacion,
debe senalarse que no se puede verificar que el precio del contrato es de mercado, motivo por el
que debe comprobarse obra en el expediente una valoracion técnica de las prestaciones que deba
efectuar el patrocinado realizada por un experto en la materia independiente. No quedando
acreditada la razonabilidad de la documentacion justificativa a juicio de este érgano de control
interno, entendiendo ademds que no se debe identificar el valor del patrocinio con el de la actividad
patrocinada, no previéndose nada respecto a la eventual existencia de una doble financiacion si el
patrocinio proyectado se complementa con otros patrocinios o con una o varias subvenciones. A
este respecto esta Intervencion se remite a lo informado en el presente ejercicio con ocasion del

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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Convenio nominativo otorgado al mismo club, via subvencién nominativa por importe de otros
150.000,00€ Expediente 001/2023/2815, asi como no se ha considerado en la valoracién la
cesion gratuidad de las instalaciones deportivas municipales.

Por tanto, el expediente del contrato de patrocinio n.° 001/2023/9332, no contiene la
documentacion justificativa adecuada y suficiente que permita acreditar la equivalencia de las
prestaciones contratadas y, por tanto, la onerosidad del contrato, circunstancia que conllevaria el
continuar utilizando la via subvencional para atender la finalidad pretendida, lo cual tal y como se
indicé en el expediente al tratarse actualmente de un club de futbol profesional , tras el ascenso a
Segunda Divisién del mismo, podria suponer una ayuda de estado contraria a la normativa
comunitaria.

La cldusula 20 libera de modo injustificadamente motivado de constituir garantia definitiva
al adjudicatario.

La cldusula 44 establece en cuanto el pago del precio el pago anticipado, circunstancia que

5 vulnera el principio de servicio hecho, pago anticipado que entendemos injustificado, sin
§ fundamento legal y que expone al Ayuntamiento junto con la cldusula anterior en una situacion de
g riesgo innecesario ante un eventual incumplimiento del patrocinado, lo cual podria suponer un
? claro perjuicio a las arcas municipales con las consecuencias que de ello se pudieran derivar.
(=]
Q
§ La cldusula 47 relativa a la recepcién y liquidacidon del contrato, establece que se
— comunicard al acto de recepcion a la Intervencion para efectuar la comprobacion material de la
N inversion, comprobacion que ante la imprecision e intangible de las actuaciones a realizar por el
g patrocinado, la intervencion se verd en la casi imposibilidad de comprobacion material de la misma.
i
E’ Estableciéndose las siguientes OBSERVACIONES, de conformidad con lo senalado en el
% (3, articulo 14 del Real Decreto 424/2017, de R.C.I.:
g % A la vista de las aplicaciones presupuestarias, en especial la clasificacién por programas y las
w| »n

actuaciones previas f:ealizadas hasta la fecha no queda debidamente justificado la no intervencion
en el expediente del Area de Cultura y Sociedad, en particular del servicio de Deportes.

Deberd iniciarse, por tanto, el procedimiento de discrepancias establecido en el articulo 12.3
y siguientes del Reglamento de Control Interno del Excmo. Ayuntamiento de Elda."]...]

n.° 17- EXPTE: 2023/4329
« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA JUNTA CENTRAL DE
COMPARSAS DE MOROS Y CRISTIANOS.
+ CENTRO GESTOR: Fiestas
« IMPORTE: 105.000,00 €.

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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« IMPORTE ABONADO: 105.000,00 €.

« PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 76,08 %.

+ SISTEMA DE PAGO: Prepagable (aprobacién Pleno).

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 23/03/2023

« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 15 de
noviembre de 2023.

« CUENTAJUSTIFICATIVA: aprobada en Pleno 24/02/2024

CONCLUSION: En el informe de fiscalizacion de la Fase AD, se establecen las siguientes

observaciones:

[....]Se recomienda por parte de esta Intervencién Municipal, un desglose mds detallado de

5 los conceptos de gastos subvencionables en el proyecto presupuesto.
é (*) Recordar que, tanto en el Informe de Control Financiero de 2021 del Plan Estratégico de
= Subvenciones de fecha 21 de abril de 2022, como en el Informe de Control Financiero de 2022 del
§ Plan Estratégico de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se
§ producen pagos anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a
T contemplarse tal posibilidad en la Ordenanza General.
E Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
E prorrogado a 2023) se sefiala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con
E’ la aprobacién de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
NS precisa la aportacion de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
~ S deberad aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
HE cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
w| »n

nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacién de

conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la
subvencién, para en su caso aportarse para justificar cualquier accion de control municipal.[....]

Y en el Informe de Fiscalizacion de la cuenta justificativa, se establecen las siguientes
observaciones:

[...] B.1. (*) Recordar que, en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, ya se ponia de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
posibilidad en la Ordenanza General.....[...]

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO DE COLABORACION CON LA COFRADIA
DE LOS SANTOS PATRONOS.

CENTRO GESTOR: Fiestas

IMPORTE: 20.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 20.000,00 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 90,90 %.

SISTEMA DE PAGO: Prepagable (aprobacion Pleno).

FECHAINICIO EXPEDIENTE: 11/07/2023

FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: el 15 de noviembre de
2023.

CUENTA JUSTIFICATIVA: Aprobada cta. justificativa en Pleno 23/02/2024

CONCLUSION: En el informe de Fiscalizacion de la Fase AD, se establecen las siguientes

observaciones:

[...] ) C.2.m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse
tal posibilidad en la Ordenanza General. Que conforme a la base 24 apartado 5° de
ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto prorrogado a 2023) se seiala que cuando el
reconocimiento de la obligacion venga relacionado con la aprobacién de cuenta
justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la
aportacion de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
deberd aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los
mismos, cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de
las subvenciones nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario
tendrd la obligacion de conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo
de prescripcién de la subvencidn, para en su caso aportarse para justificar cualquier accién
de control municipal |[...]

Y en el Informe de Fiscalizacién de la aprobacién de la cuenta justificativa, se
establecen las siguientes observaciones:

[...] “B.1. (*) Recordar que, en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan
Estratégico de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, ya se ponia de manifiesto
gue se producen pagos anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la
legalidad pese a contemplarse tal posibilidad en la Ordenanza General
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C.3. (*) Por parte de esta intervencion se reitera la necesidad de cumplir con las obligaciones
del beneficiario senaladas en la cldusula sexta del convenio de colaboracién, pues en vez de
presentarse memoria de actividades, se presenta programa de actos.

- Antes de adoptar acuerdo alguno, se debe rectificar el importe indicado en la parte
resolutoria del informe-propuesta apartado primero, por error material.

- Se observa en algunas facturas justificativas del gasto que encontrdndose exentas del
impuesto de valor anadido en virtud de la ley 37/92, no se indica expresamente en la misma,
recomendando esta intervencion a efecto de futuras justificaciones se indique.|...]”

n°22- EXPTE: 2023/14433

CONCEPTO: CONVENIO DE COLABORACION CON LA UNIVERSIDAD DE
ALICANTE

CENTRO GESTOR: Relacién con Universidades.

IMPORTE: 50.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 43.750,33 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100%.

SISTEMA DE PAGO: Posterior ala justificacion

FECHA INICIO EXPEDIENTE:31/10/2023

CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacion Fase AD y O, se establecen las siguientes

observaciones:

“[...]JEn la relacién de gastos obrante el expediente y segtin documentacién acreditativa, no
se puede comprobar por esta intervencion el pago de la seguridad social de cinco néminas,

pues no se adjunta relacion nominal de trabajadores del mes de septiembre.[...]”

n.° 23- EXPTE: 2023/15068

CONCEPTO: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA UNED Y EL EXCMO AYUNTAMIENTO
DE ELDA.

CENTRO GESTOR: Relacién con Universidades.

IMPORTE: 71.540,00 €.

IMPORTE ABONADO: 61.298,29 €.
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PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 98,40 %.
SISTEMA DE PAGO: 100 % tras justificacion.

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 15/11/2023

FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD:

CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacién Fase AD y O, se establecen las siguientes
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observaciones:

“[...]Conforme a la Base de Ejecucion del Presupuesto de 2023, cualquier expediente de
subvenciones deberd iniciarse, como mdximo antes del 1 de octubre del ano
correspondiente, incumpliéndose dicho plazo, con las consecuencias que de ello se

derivan.[...]

n.° 30- EXPTE: 2023/7734

CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA FUNDACION AMFI DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA.

CENTRO GESTOR: Cultura.

IMPORTE: 55.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 55.000,00 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 98,09 %.

SISTEMA DE PAGO: Prepagable (competencia Pleno).

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 01/06/2023

FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: el 30 de noviembre de
2023.

CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacion de la Fase AD, se establecen las siguientes
observaciones:

“[...] (*) C2m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico de
Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
posibilidad en la Ordenanza General.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto

prorrogado a 2023) se sefiala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con
la aprobacidn de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
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precisa la aportacién de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
deberad aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacién de
conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la
subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.

Segtin proyecto presentado por la fundacion, la justificacion que se realizard a futuro del
otorgamiento de fondos publicos obtenidos nominativamente se realizard mediante gastos
relativos al arrendamiento de las instalaciones, los suministros afectos a ello, asi como cualquier
otro gasto que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada,

manifestando en el proyecto como groso del gasto el alquiler y el seguro de RC. La fundacién con
fines socio-culturales destinados a todos los publicos, pone a disposicion sus instalaciones de forma
gratuita a los ciudadanos de la ciudad, asi como a la propia corporacion, en aras del fomento de la
cultura como fin ultimo del objeto de la subvencion, mediante el desarrollo de actividades
vinculadas a la promocién de la cultura, exposiciones variopintas, presentaciones de libros, espacio

5 destinado a prdctica de actividades para la tercera edad etc., por lo que no tienen gastos de
§ contratar actividades destinadas al fomento de la cultura como tal, sino que se produce
2 indirectamente.
B
§ A juicio de la intervencion, se propone la posibilidad de arrendar por la corporacién local
§ para tales fines local adecuado, pues en aras de velar por la economia de las arcas municipales
— podria resultar montante total inferior al otorgado nominativamente a la fundacion, sin perjuicio de
N que pueda continuar resultando beneficiario el ente para un proyecto, actividad, comportamiento
g singular u objeto concreto, vinculado a un fin publico o interés social.[...]"
g Y en el Informe de Fiscalizacion de la cuenta justificativa, se establecen las
NS siguientes observaciones:
B o
N D)
g % “[...] C3(*) - Conforme a lo establecido en el articulo 71 del RD 887/2006 del Reglamento
w| »n

de la Ley General de Subvenciones, la justificacion se realizard conforme a las bases reguladoras.
Segtin la estipulacion QUINTA de las mismas, el plazo mdximo de justificacion es el 30 de
noviembre de 2023, presentdndose por el beneficiario una subsanacién en fecha 31 de enero de
2024.

A juicio de esta intervencion y como se desprende del informe propuesta segun el
antecedente CUARTO, dichos documentos se presentan fuera de plazo mdximo de justificacion por
tratarse de una subsanacion. En este sentido, cuando por el 6érgano competente para la
comprobacion de la justificacion se detecte algtin defecto subsanable en la justificacion, lo pondrd
en conocimiento del beneficiario ddndole un plazo de diez dias para subsanarlo, aspecto del que no
se deja constancia en el expediente sin poder comprobar esta intervencion si el requerimiento ha
sido realizado y si la subsanacion de la justificacién se presenta en tiempo y forma.

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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Se recuerda por ello, la importancia de que los requerimientos de subsanacion de
documentacion se produzcan por escrito para dejar constancia documental en el expediente.]...]”.

n.° 31.- EXPTE: 2023/13126

« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA COMPARSA HUESTES DEL
CADI.
« CENTRO GESTOR: Cultura

+ IMPORTE: 2.000,00€.

« IMPORTE ABONADO: 2.000,00 €

«  PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 86,72%.
« SISTEMA DE PAGO: 100% tras lajustificacion.

§ +  FECHA INICIO EXPEDIENTE: 02/10/2023 documentacién interesado y 15/11/23
_ﬁ providencia inicio
g CONCLUSION:
En el Informe de Fiscalizacion de la Fases AD y O, se establecen las siguientes
g observaciones:
~ % “[...]JCon respecto a la obligacién del beneficiario de atender al Manual de
ﬁ ‘é Transparencia aprobado por resolucién de Alcaldia de 02 de marzo de 2021, obra en el
k] expediente declaracién responsable del mismo sobre el cumplimiento de los items, asi como
ic| & captura de placa en sede, sin embargo no puede comprobarse por esta intervencién el resto

de obligaciones como por ejemplo distintivo en webs etc por no obrar soporte documental,
Unicamente la declaracion responsable.

Conforme a la Base de Ejecucion del Presupuesto de 2023, cualquier expediente de
subvenciones deberd iniciarse, como maximo antes del 1 de octubre del afo
correspondiente, incumpliéndose dicho plazo, con las consecuencias que de ello se
derivan.[...]”

n.° 32.- EXPTE: 2023/14586

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION ARTISTICO
CULTURAL CASINO ELDENSE.

+ CENTRO GESTOR: Cultura

« IMPORTE: 6.000,00 €.

+ IMPORTE ABONADO: 6.000,00 €

« PORCENTAJE DE FINANCIACION: 94,71 %

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 13/11/2023 requerimiento documentacién Casino y
18/12/2023 providencia de inicio.

« CUENTAJUSTIFICATIVA: JGL 28/12/2023

CONCLUSION: Se emite Informe de Reparo de fecha 26 de diciembre de 2023 (fase AD y O),

g donde se establecen las siguientes conclusiones:
(]
E “[...JC3 referido a la justificacion de la aplicacion de la subvencion en cuanto a la forma
—f se refiere como se especifica a continuacién, y el C4 referido al certificado del responsable
§ de la unidad gestora acreditativo de la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
§ finalidad que determind la concesion de la subvencién, pues a pesar de obrar en el
= expediente modelo de remisiéon no queda suficientemente justificado el cumplimiento de la
y finalidad para la que se concedid la subvencion.
E
E La clausula 6° de las estipulaciones del convenio que regula la concesion de esta ayuda
LE, publica establece como gasto subvencionable:
o 8
M “6? Gastos subvencionables. Se consideran gastos subvencionables a efectos del presente convenio
£ % todos aquellos gastos porcentuales relativos a personal derivados de actividades culturales de la
w| v

entidad.”

En este sentido la intervencion tras la comprobacion efectuada del gasto
subvencionable observa que la totalidad se justifica mediante néminas de dos trabajadores,
es decir, a través de gastos de personal, aspecto que resulta extrafno, pues de la memoria
econdmica de liquidacidn presentada por el beneficiario se desprende la celebracion de
numerosas actividades culturales durante la anualidad 2023, y que podrian servir de
justificacion del total a subvencionar, y maxime cuando el objeto contractual es la promocién
de actividades culturales en el municipio local.

La imprecision de la clausula en cuanto al grado porcentual del gasto de personal que
puede imputarse a efectos de justificar la subvencion, impide a la intervencion cotejar el
cumplimiento a la finalidad subvencional, pues en ninglin caso puede comprobarse que el
grado de imputacion sea el correcto, ante la inexistencia de detalle preciso. Para una

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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correcta imputacion debiera existir relacién detallada de cada actividad, el coste de la misma,
la dedicacién real y efectiva de los dos trabajadores a las diversas actividades, entre otras
cuestiones, y de no existir al menos una distribucién real, a modo de ejemplo, obtencién de
precio dia en funcion de la némina, y una imputacion por dia dedicados.

No existe justificacion alguna ni del beneficiario, ni del érgano gestor, Gnicamente se
imputa un porcentaje arbitrario y no acreditado, que ademas resulta excesivo con respecto
al total de la némina cobrada por el personal en un mes. El documento 35 obrante en el
expediente referido a memoria valorada con porcentajes indica que se imputa a cada uno de
los eventos el 60%, porcentaje que tras calculos realizados por esta intervencién no coincide
con el gasto imputado por el ente subvencionado, y que el centro gestor no detallada ni
fundamenta en informe propuesta, dando por valido la totalidad del porcentaje imputado
por el ente. Un ejemplo clarificador del reparto arbitrario realizado a efectos de justificacién,
es el gasto justificado en el mes de marzo en el que se celebran seis actividades, imputandose
del total de las némina entorno a un 85%, es decir, que la inmensa mayoria de los dias
trabajados en el mes por parte de los dos trabajadores han sido dedicados Ginicamente a las
seis actividades.

Estableciéndose las siguientes OBSERVACIONES, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 14 del Real Decreto 424/2017 de R.C.I.:

C5 En cuanto a este extremo, reiterando lo ya indicado anteriormente no existe
detalle preciso que permita determinar que ese gasto de personal justificado sea destinado
al objeto subvencional.

Se recuerda por la intervencién el cumplimiento de las clausulas del convenio en
relacién a las obligaciones del beneficiario, pues se exige en cuanto a la justificacién de la
liguidacién econdmica, se detalle minuciosamente los gastos objeto de subvencion.[...]”

En fecha 27 de diciembre de 2023 se levanta el Reparo y se aprueba por JGL la cuenta

justificativa.

n.° 33.- EXPTE: 2023/7253
« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION MUSICO
CULTURAL ELDENSE SANTA CECILIA.
« CENTRO GESTOR: Cultura
« IMPORTE: 96.000,00 €.
« IMPORTE ABONADO: 96.000,00 €
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+ SISTEMA DE PAGO: Prepagable (aprobacién Pleno)

« PORCENTAJE DE FINANCIACION: 98,51 %

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 23/05/2023 documentacién interesado y providencia
deinicio 12/06/2023

« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de diciembre
de 2023

»  CUENTA JUSTIFICATIVA: Todavia no esta aprobada la cuenta justificativa 2023,

pero si esta emitido el informe de fiscalizacion de la cta justificativa con fecha 23 de

febrero de 2024.

CONCLUSION: Todavia no esta aprobada la cuenta justificativa 2023

g En el Informe de Fiscalizacion de la Fase AD, establecen las siguientes observaciones:
é “[...] (*) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico de
= Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
§ anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
g posibilidad en la Ordenanza General.
N Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
E prorrogado a 2023) se sefiala que cuando el reconocimiento de la obligacion venga relacionado con
E la aprobacién de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
E’ precisa la aportacion de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
NS deberd aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
~ S cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
g g nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacién de
w| »n

conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la

subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.

C2.a) Con respecto a la definicion del objeto de la subvencion, se recomienda por esta
intervencion que se recoja expresamente el objeto que se pretende alcanzar con el otorgamiento de
la subvencién, pues resulta de la redaccion dada del tenor que sigue: “el Excmo. Ayuntamiento de
Elda y la AMCE convienen en establecer las condiciones y canales con el fin de fomentar las
actividades de dicha asociacién y el otorgamiento de una subvencién para aquellas que figuran en
el proyecto anexo al presente convenio”, que se vaya a financiar lo que recoja el proyecto
presentado por el ente, cuando el objeto de la subvencién debe expresar lo que la corporacién
pretende con el otorgamiento de la subvencién, y no viceversa, lo que te diga el ente al que
subvencionas. Por ello, el ente que concede debe definir y delimitar, indicando que se persigue y de

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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En este sentido en el objeto de la subvencion se alude a un proyecto anexo al convenio, que
tras ser comprobado se considera limitado a efectos del detalle de la actividad que va a ser objeto
de subvencion, pues solo recoge los dias en los que realizan alguna actuacién, mientras de los
propios estatutos que obran como documentacion en el expediente objeto de fiscalizacion se
observa que en el articulo 28 se regula la escuela de musica, por lo que la memoria o proyecto
descriptivo de la actividad objeto de subvencién deberia detallar en mayor medida las actividades
formativas que se realizan a los nihos y ninas socios, el numero de clases impartidas, los dias,
ntmero de personal necesario para la formacion, entre otras cuestiones.

C2.k) De la clausula 4° del convenio relativa a las obligaciones del beneficiario, se alude a la
forma de justificar gastos de personal, gasto que no se relaciona en la clausula sexta como gasto

subvencionable, y deberia. En el proyecto presentado por el ente receptor si se incluye tal gasto, y en
caso de emplearse este gasto como parte de la justificacién dada por la obtencién de la subvencién,
este tendrd que ser vinculado a gasto de personal formador de la escuela de educandos.|...]”

Y el Informe de Fiscalizacion de la cuenta justificativa, de fecha 23 de febrero de

5 2024, se establecen las siguientes observaciones:
:
2 ‘[...JEn el informe de fiscalizacion previa de la fase AD, de fecha 22 de junio de 2023, se
B incluyé en las observaciones lo siguiente:
S “....C2.a) Con respecto a la definicion del objeto de la subvencién, se recomienda por esta intervencion que se
S recoja expresamente el objeto que se pretende alcanzar con el otorgamiento de la subvencién, pues resulta de la
| & redaccién dada del tenor que sigue: “el Excmo. Ayuntamiento de Elda y la AMCE convienen en establecer las
condiciones y canales con el fin de fomentar las actividades de dicha asociacion y el otorgamiento de una subvencion
] para aquellas que figuran en el proyecto anexo al presente convenio”, que se vaya a financiar lo que recoja el proyecto
£ presentado por el ente, cuando el objeto de la subvencién debe expresar lo que la corporacién pretende con el
E, otorgamiento de la subvencion, y no viceversa, lo que te diga el ente al que subvencionas. Por ello, el ente que concede
N debe definir y delimitar, indicando que se persigue y de que forma.
£
E ‘§ En este sentido en el objeto de la subvencién se alude a un proyecto anexo al convenio, que tras ser
S| 8 comprobado se considera limitado a efectos del detalle de la actividad que va a ser objeto de subvencion, pues solo
El = recoge los dias en los que realizan alguna actuacion, mientras de los propios estatutos que obran como documentacion
w| »n

en el expediente objeto de fiscalizacion se observa que en el articulo 28 se regula la escuela de musica, por lo que la

memoria o proyecto descriptivo de la actividad objeto de subvencion deberia detallar en mayor medida las actividades
formativas que se realizan a los ninos y nifas socios, el niimero de clases impartidas, los dias, numero de personal
necesario para la formacion, entre otras cuestiones....”

Y a la vista de la justificacién presentada y en concreto:

- La memoria de actividades realizadas (20/02/24)
- La cuenta justificativa del gasto realizado (14/02/24)

Nos ratifica la misma observacion realizada en la Fiscalizacion Previa, es decir, que la
actividad de la Asociacion Musico Cultural Eldense Santa Cecilia, segtin sus estatutos y en concreto
en el art. 4 Fines, dice literalmente:

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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........... Constituyen los fines de la Asociacion: a) La promocidn, proteccion, fomento y difusion de la ensefianza
musical. b) La promocion, proteccién, fomento y difusion de la cultura musical. c) El impulso de la aficion
musical............... "

Y ademds en su art.28 se regula la actividad de su escuela de musica. Por lo que en
conclusién, aunque la justificacion estd presentada y cumple todo lo regulado en el Convenio, se
deberd de incluir en los préoximos expedientes de subvenciones a esta Asociacion en su Memoria de
Actividades previa y en su Justificacion posterior en la realizaciéon de la actividad que se
subvenciona todo lo relacionado con la formacion y los gastos propios de la Escuela de Musica,
diferencidndolo del resto de actividades de difusién de la Banda.|...]”

n.° 34- EXPTE: 2023/13500
« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION DE OPERA Y
CONCIERTOS (ADOC).

« CENTRO GESTOR: Cultura

+ IMPORTE: 18.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 18.000,00 €

+ SISTEMA DE PAGO: Prepagable (aprobacién Pleno)

«  PORCENTAJE DE FINANCIACION: 76,27 %

[26/03/2024 [Interventor
[ ]

% « FECHA INICIO EXPEDIENTE: 16/10/2023 requerimiento documentacion vy
5.’.:’ providencia de inicio 20/10/2023
N § « FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de diciembre
38 de 2023.
= + CUENTA JUSTIFICATIVA: Todavia no esta aprobada la cuenta justificativa ejercicio
2023.
CONCLUSION:

En el Informe de Fiscalizacion de Fase AD, se establecen las siguientes
observaciones:

“[...]JA5.- Si bien en el Plan Estratégico de subvenciones del ejercicio 2023, el érgano

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

competente para aprobar el presente convenio era la Junta de Gobierno Local, al configurarse como

un convenio prepagable el 6rgano competente es el Pleno de la corporacion.
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C.2.e).- Es necesario recordar que en las solicitudes de informes de fiscalizacion que lleven
justificacion o aprobacion de cuentas justificativas se deberd dar cumplimiento a lo establecido en
la Resolucién de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2021, en que se ordena el cumplimiento por parte
de todos los departamentos municipales que tramitan subvenciones de la Circular 2/2021 de la
Intervencién Municipal relativa a la tramitacién y justificacion de los expedientes de subvenciones.

C.2.m).- Recordar que, en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico de
Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos

anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal

posibilidad en la Ordenanza General [...]”

El 26 de febrero de 2024 se emite nota de control interno, con el siguiente literal:

s

.E “NOTA OFICINA CONTROL INTERNO

§ El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:

B 1.- Con fecha 15 de febrero de 2024 se finaliza peticién de Informe de Fiscalizacién de la

'§ Cuenta Justificativa del presente Convenio, indicando en observaciones lo siguiente:

§ “ES NECESARIO QUE SE APORTE POR PARTE DE ADOC EL RESUMEN ANUAL

g REGISTRADO EN HACIENDA DEL IVA DECLARADO EN 2023 QUE INCLUYA ESTE APUNTE.”
N| ‘0
ol O
P % Por lo que se ratifica en esta Nota de Control Interno la necesidad de que se aporte por parte
-;LE 8 de la entidad A.D.O.C. el resumen anual registrado en Hacienda del Impuesto sobre el Valor

Anadido declarado en 2023, puesto que ademds de subvencionarse el I.V.A. de todas las facturas
que ha aportado, a su vez se presenta factura nimero 2/2023 de Preda Concerts Management por
importe de 1.000,00.-euros, dénde no consta desglose de dicho impuesto. Esto es debido a que
procede la inversion del sujeto pasivo al ser efectuada por una empresa de otro estado miembro de
la Unién Europea, circunstancia que la propia entidad comunica a este Ayuntamiento.

Junto a este documento se aportard cualquier otra documentacion justificativa adicional
para que se pueda justificar tal operacion.

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Estas circunstancias deberdn ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de
fiscalizacion, en caso contrario se procederd a la emision del correspondiente informe de reparo.”
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n.° 38-EXPTE: 2023/11518

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 2 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Firma 1 de 2

CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION DE
COMERCIANTES MERCADO CENTRAL DE ELDA.

CENTRO GESTOR: AFIC

IMPORTE: 6.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 5.874,71 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 80,04%.

SISTEMA DE PAGO: 100% previa justificacion.

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 07/09/2023

FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 15 de
noviembre de 2023.

CUENTA JUSTIFICATIVA: JGL 18/12/2023

CONCLUSION:

En el informe de fiscalizacion de la Fase AD, establecen las siguientes

observaciones:

“[...]1.- (*) C.2.e).- Es necesario recordar que las solicitudes de informes de fiscalizacién que

lleven justificacion o aprobacién de cuentas justificativas se deberd dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2021, en que se ordena el
cumplimiento por parte de todos los departamentos municipales que tramitan subvenciones de la
Circular 2/2021 de la Intervencién Municipal relativa a la tramitacién y justificacion de los
expedientes de subvenciones.|...]

n.° 39-EXPTE: 2023/12560

CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION DE
COMERCIANTES MERCADO SAN FRANCISCO DE SALES.

CENTRO GESTOR: AFIC

IMPORTE: 4.000,00 €.

IMPORTE ABONADO: 4.000,00 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 93,93%.

SISTEMA DE PAGO: 100% previa justificacion.
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FECHA INICIO EXPEDIENTE: 22/09/2023.
CUENTA JUSTIFICATIVA: JGL 18/12/2023

CONCLUSION:

En el informe de fiscalizacion de la Fase AD,y O, se establecen las siguientes

observaciones:

“[...JC6 Con respecto a las tres primeras facturas de la relacién que obra en el

expediente por lo que se refiere al justificante de pago no identifica la fecha de pago,
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Santiago Gomez Ferrandiz
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entendiendo esta intervencion que se produce dentro del ejercicio 2023, y por ello es acorde
al convenio que engloba la totalidad de la anualidad.

Las dos ultimas facturas de la relacion, una de 1.022,45 € y otra de 348,48 €, en los
justificantes de pago no puede comprobarse por esta intervencion que el pago se haya
realizado a la cuenta del tercero, pues se trata de una trasferencia en la Gnicamente aparece

importe, y cuenta de origen, pero no la de destino.[...]”

n.° 40.-EXPTE: 2023/11821

CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA ASOCIACION DE
EMPRESARIOS.

CENTRO GESTOR: AFIC

IMPORTE: 8.250,00€.

IMPORTE ABONADO: 4.128,13 €.

PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 71,08 %.

SISTEMA DE PAGO: 50% a la firma del convenio y el otro 50% una vez aprobada la
cuenta justificativa.

FECHA INICIO EXPEDIENTE: 22/09/2023 documentaciéon beneficiario vy
10/10/2023 providencia de inicio.

FECHA JUSTIFICACION: 15 de noviembre de 2023.

CUENTA JUSTIFICATIVA: JGL

CONCLUSION:
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En el informe de fiscalizacion de la Fase AD, se establecen las siguientes
observaciones:

“[...]1.- Figura en el expediente informe-propuesta del centro gestor, pero no acuerdo de
iniciacién, obrando en el mismo directamente el registro de entrada de la asociacién de empresarios
de Elda de fecha 22 de septiembre de 2023 con niimero 2023/17209.

2.- (*) C.2.e).- Es necesario recordar que las solicitudes de informes de fiscalizacion que
lleven justificacion o aprobacion de cuentas justificativas se deberd dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2021, en que se ordena el
cumplimiento por parte de todos los departamentos municipales que tramitan subvenciones de la

Circular 2/2021 de la Intervencién Municipal relativa a la tramitacién y justificacién de los
expedientes de subvenciones.

3.- Se advierte error material en el punto décimo del informe propuesta de fecha 5 de

octubre de 2023:
§ D?nde dice: “.....de conformidad con la Resolucion de Alcaldia, de fecha 19 de junio de
—i 2019’“.E.).ebe decir: “.....de conformidad con la Resolucién de Alcaldia, de fecha 21 de junio de
8 2023,....”
E 4. Se debe rectificar el informe propuesta en el punto dispositivo cuarto, indicando que se
x propone al érgano competente reconocer la obligacién del 50% del importe total, una vez suscrito el
§ convenio.[...]"
ﬁ ‘é Se emite Informe de Reparo Fase O y cuenta justificativa, en fecha 19 de diciembre
§ g de 2023, donde se establecen las siguientes conclusiones:

“[...]Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

- C3 La justificacion de la aplicacién de la subvencién no se ajusta al plazo fijado en el
acuerdo de concesién de la subvencién. Segtin convenio regulador de la concesién de esta
subvencién nominativa la clausula cuarta fija como plazo mdximo de justificacion de la totalidad de
la subvencién el 15 de noviembre de 2023.

Se anticipd a la firma del convenio el primer 50 % del total del crédito comprometido, esto

es, 4.125 €, fijando el convenio que el 50% restante se haria efectivo tras la justificacién del total

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

concedido que fue 8.250 €.

c

S

o

°

3
o N C.I.F.: PO306600H | DIR3: L01030664
8| 5 Plaza de la Constitucién, 1,03600, Elda, Tfno: 965 380 402
2 (<} www.elda.es
g 2 Pagina 44 de 62
El o
sl o
ii| 5

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Cédigo Seguro de Validacion |d5ad6e8654c34581af8ac5b1370cdb83001

Url de validacién https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




Firma 2 de 2

[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 1 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Ayuntamiento
de Elda

El registro se produce de la cuenta justificativa se produce con fecha 25 de noviembre de
2023, es decir, con posterioridad a la finalizacion del plazo mdximo para poder justificar, y por
cuantia inferior al proyecto, por lo que no se acuerda el pago del 50% restante.

- C5 Dentro de los gastos justificados, encontramos uno por importe total de 154,2 euros de
05 de abril de 2023, que segtin memoria acreditativa del gasto no coincide a juicio de esta
intervencion con ninguna actividad subvencionable del proyecto, por lo que detrayendo el importe
de tal factura no se habria justificado el total del primer pago anticipado debiendo acordarse el
reintegro de 106,48 €.

Detrayendo el gasto de tal justificante, la aprobacién de la cuenta justificativa debe ser por
un total de 4.018,52 €.

- Se recuerda por la intervencion que en el caso de desear anular el crédito sobrante, se

deberd aludir en punto dispositivo del informe propuesta.[...]

En fecha 20 de diciembre de 2023 se resuelve la discrepancia y se continua con la

tramitacién, se aprueba por la JGL de fecha 26 de diciembre de 2023 la cuenta justificativa.

n.°41 EXPTE: 2022/15226

« CONCEPTO: CURSO EXPERTO EN CONTRATACION PUBLICA

« CENTRO GESTOR: O.A. EURLE.

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 30/11/2022

« IMPORTE ABONADO: 8.000 €

« PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100%.

« SISTEMA DE PAGO: 50% A LA FIRMA DEL CONVENIO Y 50% TRAS
JUSTIFICACION TOTAL

«  FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de agosto de
2023.
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CONCLUSION: Se emiten dos Notas de Control Interno que, a continuacion, se
transcriben:
“NOTA OFICINA CONTROL INTERNO (DE FECHA 22/12/2022)

El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:

1.- No existe consignacion presupuestaria adecuada dentro del capitulo 4 de presupuesto de
gastos.

2.- A la vista del informe-propuesta de fecha 30 de noviembre de 2022 y del borrador del
convenio que estd firmado por la UA con fecha 13 de octubre de 2022, que consta en el expediente
se expone lo siguiente:

- Que se acredite, en la forma establecida en la normativa reguladora de la subvencidn, que el
beneficiario (Universidad de Alicante) estd al corriente de las obligaciones tributarias y ante la
Seguridad Social, y que no estd incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicién, previstas
en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la LGS.

- El informe-propuesta y la adenda al convenio debe incluir la duracién del convenio, que_debe ser
de un aho de duracion, 2023, prorrogable previa aprobacion por las partes y condicionado a la
existencia de crédito adecuado en cada ejercicio de prérroga.

- Envirtud del art. 17 de la LGS y art. 65 del RLGS debe incluir el informe-propuesta y la adenda al
convenio:

1. Definicion del objeto de la subvencion.

2. Requisitos del beneficiario, condiciones de solvencia y forma de acreditarlos.

3. Organo competente para su aprobacion, que en virtud de los Estatutos de la EURLE
corresponde al Consejo Rector (art. 10)

4. Incluye el porcentaje de la subvencion respecto al coste total de la actividad. Si se

financia sélo una parte, existe la prevision de justificacion del 100% del coste total

del objeto de la subvencién y la forma en como ésta se hard. En este caso es la
justificacién del 100% del gasto del profesorado externo.

Plazo y forma de justificacion.

Incluye la compatibilidad o no con subvenciones de otras administraciones publicas,

de otros entes publicos o privados o de particulares. Si es este el caso, acreditacion de

las condiciones exigidas para las subvenciones con financiacidon de distinta
procedencia.

7. Incluye la advertencia de que toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesién de la subvencion y, en todo caso, la obtencién concurrente de
subvenciones o ayudas otorgadas por otras administraciones o entes publicos, puede
suponer la modificacion de la resolucion de concesion. Especialmente en cuanto a
que la concurrencia de subvenciones, ayudas o ingresos no superen el coste de la
actividad.

o
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8. Incluye la obligaciéon del beneficiario de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control financiero.

9. Incluye el importe de la subvencion y la aplicacion presupuestaria a la que se imputa
el gasto.

10.Se determinan los libros y registros contables especificos para garantizar la
adecuada justificacion de la subvencidn, asi como otras obligaciones del beneficiario.
(Debe ajustarse a la Circular 2/2021 de Hacienda-Intervencion aprobada por
Resolucién de Alcaldia de fecha 1 de julio de 2022 para la tramitacién y justificacién
de expedientes de subvenciones).

11.Se introduce la posibilidad de los pagos a cuenta o fraccionados, o de los pagos
anticipados (prepagable) de la subvencion. En su caso, se verifica que se motiva

adecuadamente. En este caso, se debe motivar el pago anticipado del 50% a la firma
del convenio y el 50% restante una vez se haya fiscalizado y aprobado por el 6rgano
competente la cuenta justificativa. En caso de no justificarse integramente, se
incluyen, si procede, los criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de
las condiciones impuestas para la concesion de la subvencion.

5 12.La propuesta de aprobacién del convenio o acuerdo recoge la aprobacién y
§ adjudicacion del gasto.
2 13. Debe figurar en el expediente informe de Tesoreria municipal, segtun el cual el
? beneficiario se encuentra al corriente de pagos con la Entidad Local.
§ 14.Debe constar en el expediente informe o declaracion responsable del beneficiario
§ segtin el cual la entidad no tiene ninguna subvencién pendiente de justificar.
] 15. Existe un Plan estratégico de subvenciones y la subvencion estd incluida en dicho
N Plan, o se justifica su inclusion en el convenio o acuerdo.
2 16.Figura la prevision, en el convenio o propuesta, de las medidas de publicidad por
E parte del beneficiario, en los términos del art. 31 RLGS.
N
£
NS Estas circunstancias deberdn ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de
§ § fiscalizacion, en caso contrario se procederd a la emision del correspondiente informe de reparo.”

‘NOTA CONTROL INTERNO (DE FECHA 25/07/2023)

El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:
- Falta modelo de remisién para aprobacion de cuentas justificativas de convenios.

- Para justificacion de gastos de personal deberd aportar recibos/justificantes originales expedidos
por la Universidad de Alicante en las que se indica el importe de las cotizaciones a la Seguridad
Social, si corresponde, y de las retenciones a la Agencia Tributaria, de conformidad con la clausula
52de la adenda al convenio.

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

- En relacion a la documentacion justificativa de la subvencion hay que recordar que las solicitudes
de informes de fiscalizacion que lleven justificacion o aprobacion de cuentas justificativas se debera
dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion de Alcaldia de fecha 16 de julio de 2021, en que
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se ordena el cumplimiento por parte de todos los departamentos municipales que tramitan
subvenciones de la Circular 2/2021 de la Intervencién Municipal relativa a la tramitacién y
justificacion de los expedientes de subvenciones.

- Se debe acreditar que la entidad beneficiaria no es deudora por procedencia de reintegro.

- Los certificados de encontrarse al corriente con la Agencia Tributaria y Tesoreria de la Seguridad
Social estdn caducados.

- En el informe-propuesta del centro gestor se debe serialar qué érgano es el competente para la
aprobacion de la cuenta justificativa y la fase contable O.

Estas circunstancias deberdn ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de
fiscalizacion, en caso contrario se procederd a la emision del correspondiente informe de reparo.”

En fecha 27 de julio de 2023 se informa la FISCALIZACION PREVIA SIN REPARO de la

Fase O y de la cuenta justificativa.

n.°42.- EXPTE: 2023/9214

« CONCEPTO: ASOCIACIONES Y ENTIDADES DE ACCION SOCIAL

« CENTRO GESTOR: O.A.IMSSE

« IMPORTE: TOTAL 83.000 € (66.300 € LINEA 1Y 16.700 € LINEA 2)

« IMPORTE ABONADO: 76.926.82 € (64.236,18€ LINEA 1Y 12.690,64 €)

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: INICIO CON INFORME-PROPUESTA DE 07/07/23

« SISTEMA DE PAGO: 100% tras justificacion

«  FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 30 de octubre
de 2023.

CONCLUSION:
1°) Se emite informe de fiscalizacion de Fase A, aprobacion de las bases con las siguientes
observaciones:

“[..J(*) En las presentes bases no se establece la compatibilidad o incompatibilidad con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
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Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, segtin lo establecido en el art. 17.3.m) de la LGS.

Dicho aspecto deberd ser manifestado expresamente, debiendo modificarse el acuerdo y las bases
antes de adoptarse el oportuno acuerdo. En los anexos si se recoge manifestacion expresa del solicitante
sobre si ha recibido o no otras ayudas publicas, pero las bases deben de recoger la compatibilidad o no con
otras ayudas, pues ello podria afectar a las condiciones de concesion.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto prorrogado
a 2023) se seriala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con la aprobacion de
cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la aportacion de
los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se deberd aportar bien los

documentos originales, bien copia electronica compulsada de los mismos, cuando asi se haga constar en las
correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones nominativas. En el caso de aportarse
copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de conservar los justificantes originales en su poder
durante el periodo de prescripcion de la subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier
accion de control municipal.[...]”

% En fecha 25 de octubre de 2023, se emite nota de control interno, con el siguiente
g literal:
§ “NOTA OFICINA CONTROL INTERNO
E El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:
x 1.- En el expediente 2023/11227 relativo a Consignas Solidarias la propuesta de concesion de
§ 5.525 € excede al importe solicitado de 5.500 €, por lo que se deberd rectificarse el importe propuesta para
8 la concesion.
N § 2.- En el expediente 2023/11245 relativo a Alcohdlicos Rehabilitados de Elda, Petrer y Comarca, en
B el Anexo VI figuran otros ingresos procedentes de Conselleria de Sanidad y de Diputacién Provincial de
g § Alicante con lo que la actividad a subvencionar estaria sobrefinanciada.
i o

3.- En el expediente 2023/11252 relativo a Club Jubilados y Pensionistas Don Quijote, el importe
del proyecto es de 4187,25 €, no de 5.172,74 € con lo que el importe concedido de 5.056, 55 € es superior
al proyecto. Ademds en el Anexo VI constan otros ingresos de la Diputacion Provincial de Alicante.

Estas circunstancias deberdn ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de fiscalizacion,
en caso contrario se procederd a la emision del correspondiente informe de reparo.”

Posteriormente en fecha 26 de diciembre de 2023 se emite otra nota de control
interno, con el siguiente literal:

“NOTA OFICINA CONTROL INTERNO

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:
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1.- en el expediente 2023/11217 relativo al Grupo Abril, las fechas de pago son 16/10/2023, fuera
del periodo establecido en las bases

3.-En el expediente 2023/11231 relativo a la Asociacion de Fibromalgia de Elda, Petrer y comarca,
se aporta el modelo 111 sin recibos

4.- En el expediente 2023/11233 relativo a la Asociacion de Enfermos Mentales de Elda, hay
recibos del modelo 111, pero no hay copia del modelo, y la némina de octubre se ha pagado fuera de plazo

5.- En el expediente 2023/11237 relativo a la Asociacién de familiares y amigos enfermos de
Alzehimer, falta justificar la difusién en redes sociales

6.- En el expediente 2023/11241 relativo a la Asociacién Provincial de personas con discapacidad,
falta el recibo de pago de seguridad social de septiembre

7.- En el expediente 2023/11242 relativo a la Asociacion de personas sordas de Elda y comarca, el
recibos 54 estd duplicado y el recibo 55 corresponde a la tasa de basura

8.- En el expediente 2023/11245 relativo a la Asociacién de Alcohdlicos Rehabilitados de Elda,
Petrer y comarca, falta el modelo 111, y no cuadra la liquidacién final mds gastos que ingresos.

9.- En el expediente 2023/11248 relativo a Club Jubilados Miguel Herndndez de Elda, el justificante
n °7 consta pagada fuera de plazo 19/10/2023, falta la memoria econémica, y la difusién de publicidad.

11.- En el expediente 2023/11251 relativo al relativo a Club Jubilados Juan de Austria de Elda, el
justificantes n °9 consta pagada fuera de plazo 08/11/2023, y falta el justificante n°10 correspondiente a
la factura de Ecolimpiezas Vinalopé de Octubre 2022, asi cémo la memoria econdmica.

12.- En el expediente 2023/11255 relativo al relativo a Club Jubilados y Pensionistas Idella de Elda,
no constan justificantes ni recibos

Estas circunstancias deberdn ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de fiscalizacion,
en caso contrario se procederd a la emision del correspondiente informe de reparo.”

Tras revision por parte de esta Intervencidon de las subsanaciones por parte del
centro gestor se emite la siguiente:

“NOTA OFICINA CONTROL INTERNO
El expediente no se puede fiscalizar de conformidad por los siguientes motivos:

1.- en el expediente 2023/11217 relativo al Grupo Abril, las fechas de pago son 16/10/2023,
fuera del periodo establecido en las bases.

Las facturas son de fecha 14/10/23, y el abono mediante transferencia del 16/10/2023, segtn las
bases los gastos subvencionables abarcardn desde el 1/11/22 hasta el 15/10/23, y serdn abonados con
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anterioridad a la finalizacién del plazo de justificacion (hubo una modificacién del plazo y se amplié hasta al
15 de noviembre cuando el anterior era 30 de octubre)

3.-En el expediente 2023/11231 relativo a la Asociacion de Fibromalgia de Elda, Petrer y
comarca, se aporta el modelo 111 sin recibos

Pedir justificantes de las transferencias abono 111

4.- En el expediente 2023/11233 relativo a la Asociacién de Enfermos Mentales de Elda, hay
recibos del modelo 111, pero no hay copia del modelo, y la nédmina de octubre se ha pagado fuera de
plazo.

Pedir los recibos del modelo 111 (Modelo de hacienda, ya que el abono estd)
Nomina de octubre abonada el 30/10/23

5.- En el expediente 2023/11237 relativo a la Asociacién de familiares y amigos enfermos de
Alzheimer, falta justificar la difusién en redes sociales.

Subido al expediente

6.- En el expediente 2023/11241 relativo a la Asociaciéon Provincial de personas con
discapacidad (APANAH), falta el recibo de pago de seguridad social de septiembre

En el DOC 28 DOCUMENTO GASTOS pdgina 8, estd la domiciliacién bancaria del abono de la
seguridad social de septiembre/23,, por un importe de 3.761,53 €.

7.- En el expediente 2023/11242 relativo a la Asociacion de personas sordas de Elda y
comarca, el recibos 54 esta duplicado y el recibo 55 corresponde a la tasa de basura

Aminorar_importe_justificado, restando importe tasa de basura (55,03 €) + 87,74 € de recibo
duplicado (estaria incluido en el importe 185,42 €), total minoracién 142,77 €. Como en la justificacion era
un importe total de 3216,44 €, restamos 142,77, por lo que el total justificado seria de 3073,67 €

8.- En el expediente 2023/11245 relativo a la Asociacién de Alcohdlicos Rehabilitados de
Elda, Petrer y comarca, falta el modelo 111, y no cuadra la liquidacion final mas gastos que ingresos.

Pedir Modelo 111 de los trimestres 1,2 y 3, y los justificantes de abono de los mismos.

9.- En el expediente 2023/11248 relativo a Club Jubilados Miguel Hernandez de Elda, el
justificante n °7 consta pagada fuera de plazo 19/10/2023, falta la memoria econémica, y la difusién
de publicidad.

En relacion al justificante n.° 7, sequin las bases los gastos subvencionables abarcardn desde el
1/11/22 hasta el 15/10/23, y serdn abonados con anterioridad a la finalizacién del plazo de justificacion
(hubo una maodificacién del plazo y se amplié hasta al 15 de noviembre cuando el anterior era 30 de octubre)
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Difusién de la actividad, se vuelve a subir a expte (estaba un DOC 16, foto del Tablén de anuncios
de la sede en el que informan de la concesién de la subvencion. La entidad no cuenta con web, ni redes
sociales, etc.

11.- En el expediente 2023/11251 relativo al relativo a Club Jubilados Juan de Austria de
Elda, el justificantes n °9 consta pagada fuera de plazo 08/11/2023 , y falta el justificante n°10
correspondiente a la factura de Ecolimpiezas Vinalopdé de Octubre 2022, asi cdmo la memoria
econdmica.

En relacion al justificante n.° 9, segun las bases los gastos subvencionables abarcardn desde el
1/11/22 hasta el 15/10/23, y serdn abonados con anterioridad a la finalizacion del plazo de justificacién
(hubo una modificacién del plazo y se amplié hasta al 15 de noviembre cuando el anterior era 30 de octubre)

En relacion al justificante n.° 10, aminorar el importe total justificado por una cuantia de 48,68 €, al
no aportar la factura correspondiente. Siendo el importe total justificado actual de 3058,46 - 48,68 € ==
3.009,78 €

12.- En el expediente 2023/11255 relativo al relativo a Club Jubilados y Pensionistas Idella de
Elda, no constan justificantes ni recibos

Debido a un error no se habian subido los documentos al expte. Ya se ha hecho. Pendiente la
memoria econémica

Estas circunstancias deberan ser subsanadas antes de la nueva solicitud de informe de
fiscalizacion, en caso contrario se procedera a la emision del correspondiente informe de reparo.”

CONCLUSION: Se emite a fecha 28 de diciembre de 2023 Informe de Fiscalizacion cta.
justificativa favorable.

n.° 44. EXPTE: 2023/6751

CONCEPTO: CRUZ ROJA ASAMBLEA LOCAL ELDA

+ CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CRUZ ROJA ASAMBLEA LOCAL ELDA

+ CENTRO GESTOR: O.A.IMSSE

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 15/05/2023

+ IMPORTE: 334.236,00 €

« IMPORTE ABONADO: 334.236,00 €

« PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 94,78 %

+ SISTEMA DE PAGO: 50% A LA FIRMA DEL CONVENIO Y 50% TRAS
JUSTIFICACION TOTAL.
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« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 11 de
noviembre de 2023.

CONCLUSION: En el Informe de fiscalizacion Fase AD, se establecen las siguientes

observaciones:

“[...](*)C2 m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
posibilidad en la Ordenanza General.

(*)C2 1) El convenio introduce la posibilidad de pago anticipado de la subvencion, pero no se
fundamenta la necesidad de esa financiacién por el beneficiario con cardcter previo, por lo que por
parte de esta intervencion se vuelve a recordar, la necesidad de justificaciéon y motivacién de los
pagos anticipados.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
prorrogado a 2023) se seiiala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con
la aprobacidn de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
precisa la aportacioén de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
deberad aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de
conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la
subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier accion de control municipal.[...]”

En el Informe de Fiscalizacidon cuenta justificativa, se establecen las siguientes
observaciones:

“[...]JEn cudnto al importe de facturas del acreedor CONSUM, aparecen varios justificantes 552,
553, 554,555, 556, 557, y 558 por importes de 6.300,00 €, 2.500,00 €, 2.100,00 €, 2.100,00 &,
3.000,00 €, 7.200,00 € y 2.100,00€ respectivamente), con un total 25.300,00 cémo gasto de
alimentacién para banco de alimentos, con lo que se supera le importe de contrato menor, consta en el
expediente la solicitud de ofertas a distintos suministradores ( articulo 31.3 LGS, y cldusula 9° letra B del

convenio)[...]”
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n.°45. EXPTE: 2023/6716

« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO ASOCIACION AMFI

« CENTRO GESTOR: O.A.IMSSE

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 15/05/23

« IMPORTE: 20.000,00 €

« IMPORTE ABONADO: 20.000,00 €

« PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100 %

- SISTEMA DE PAGO: 50% A LA FIRMA DEL CONVENIO Y 50% TRAS
JUSTIFICACION TOTAL.

« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 11 de
noviembre de 2023.

CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacién Fase AD, se establecen las siguientes
observaciones:

“[...]1(*)C2 m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal

posibilidad en la Ordenanza General.

(*)C2 1) El convenio introduce la posibilidad de pago anticipado de la subvencion, pero no se
fundamenta la necesidad de esa financiacion por el beneficiario con cardcter previo, por lo que por
parte de esta intervencion se vuelve a recordar, la necesidad de justificacion y motivacién de los
pagos anticipados.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
prorrogado a 2023) se sefala que cuando el reconocimiento de la obligacion venga relacionado con
la aprobacidn de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
precisa la aportacién de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se

deberad aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
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cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de
conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la

subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier accion de control municipal.[...]”

n.° 46.-EXPTE: 2023/6708

« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CARITAS DIOCESANA DE ORIHUELA-

ALICANTE
« CENTRO GESTOR: O.A.IMSSE
« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 12/05/23
5  IMPORTE: 100.000,00 €
: + IMPORTE ABONADO: 100.000,00 €

—f « PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100 %

g  SISTEMA DE PAGO: 50% A LA FIRMA DEL CONVENIO Y 50% TRAS

& JUSTIFICACION TOTAL.

o « FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 11 de
§ noviembre de 2023.

N g CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizacion Fase AD, se establecen las siguientes

ol O

= 8 observaciones:

-:LE E “[...](*)C2 m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico

de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos

5 anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
H posibilidad en la Ordenanza General.
_Ze (*)C2 1) El convenio introduce la posibilidad de pago anticipado de la subvencion, pero no se
g fundamenta la necesidad de esa financiacion por el beneficiario con cardcter previo, por lo que por
ﬁ parte de esta intervencion se vuelve a recordar, la necesidad de justificacion y motivacion de los

g pagos anticipados.

E Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
prorrogado a 2023) se sefiala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con
la aprobacién de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
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precisa la aportacién de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
deberd aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de
conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la
subvencién, para en su caso aportarse para justificar cualquier accion de control municipal [...]”

n.°47.- EXPTE: 2023/6714

« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON LA FEDERACION DE PERSONAS
SORDAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (FESORD C.V)
« CENTRO GESTOR: O.A.IMSSE
2 - IMPORTE: 20.000,00 €
2
H - IMPORTE ABONADO: 20.000,00 €
g « FECHAINICIO EXPEDIENTE: 12/05/23
E « PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100 %
y » SISTEMA DE PAGO: 50% alafirma del convenio y 50% tras la justificacion final.
g « FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 11 de
i noviembre de 2023
318
E ,§ CONCLUSION: En el Informe de Fiscalizaciéon Fase AD, se establecen las siguientes
c| & observaciones:
T “[...J(*)C2 m) Recordar que en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
°:.’ de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, se pone de manifiesto que se producen pagos
§ anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
g posibilidad en la Ordenanza General.
g (*)C2 1) El convenio introduce la posibilidad de pago anticipado de la subvencién, pero no se
§ fundamenta la necesidad de esa financiacion por el beneficiario con cardcter previo, por lo que por
& parte de esta intervencion se vuelve a recordar, la necesidad de justificacion y motivacion de los
pagos anticipados.
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Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2022 (presupuesto
prorrogado a 2023) se sefiala que cuando el reconocimiento de la obligacién venga relacionado con
la aprobacion de cuenta justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se
precisa la aportacién de los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se
debera aportar bien los documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos,
cuando asi se haga constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones
nominativas. En el caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de
conservar los justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la
subvencion, para en su caso aportarse para justificar cualquier accion de control municipal [...]”

n.° 56.- EXPTE: 2023/12671

« CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON JOVEMPA

« CENTRO GESTOR: O.A.IDELSA

* IMPORTE: 9.240 €.

« IMPORTE ABONADO: 9.137,47 €

« FECHAINICIO EXPEDIENTE: 25/09/2023

« PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 98,87%

« SISTEMA DE PAGO: 50% ala firma del convenio y 50% tras la justificacion final.

« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 30 de
noviembre de 2023.

CONCLUSION: Se emite informe de fiscalizacién de la fase AD con las siguientes

observaciones:

“l...]Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2023 se sefiala
que cuando el reconocimiento de la obligaciéon venga relacionado con la aprobacién de cuenta
justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la aportacioén de
los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se deberd aportar bien los
documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos, cuando asi se haga
constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones nominativas. En el
caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de conservar los
justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la subvencién, para en su
caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.(....)”
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En el informe de fiscalizacion de aprobacién de la cuenta justificativa se establecen las siguientes
observaciones:

“(....)B.1. (*) Recordar que, en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, ya se ponia de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
posibilidad en la Ordenanza General.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2023 se senala que
cuando el reconocimiento de la obligacion venga relacionado con la aprobaciéon de cuenta
justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la aportacién de

los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se deberd aportar bien los
documentos originales, bien copia electronica compulsada de los mismos, cuando asi se haga
constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones nominativas. En el
caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de conservar los
justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la subvencion, para en su
caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.

5
é El expediente se encuentra parcialmente numerado, por lo cual no cumple con las
? especificaciones establecidas en la Base 19 de Ejecucion del Presupuesto Municipal 2023.][....]"
. n.°47.- EXPTE: 2023/12552
E + CONCEPTO: CONVENIO NOMINATIVO CON AVECAL
£
E c§ « CENTRO GESTOR: O.A. IDELSA.
E g « IMPORTE: 12.000,00 €.
]

« IMPORTE ABONADO: 12.000,00 €.

+ FECHAINICIO EXPEDIENTE: 22/09/2023

«  PORCENTAJE DE FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD: 100%.

» SISTEMA DE PAGO: 50% ala firma del convenio y 50% tras la justificacion final.

« FECHA MAXIMA DE JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD: antes del 30 de
noviembre de 2023.

CONCLUSION: Se emite Informe de fiscalizacion de la fase AD con las siguientes

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

observaciones:

c
S
)
k=4
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“l....] 1°) (ref. C2n) Se ha detectado un error en la transcripcion, en la cldusula octava de la

propuesta de acuerdo, que debe ser corregido en el acuerdo del Consejo Rector, y que es el siguiente:
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DONDE DICE:
Cuadro resumen de pagos
% de pago Momento del pago Importe del pago
ler pago Hasta el 50% importe total concedido |A la firma del convenio Hasta 6.000,00 euros
2°y ultimo pago |Hasta el 30% importe total concedido |Antes del 20 de diciembre 2023 |Hasta 6.000,00 euros
IMPORTE TOTAL MAXIMO A CONCEDER (previa justificacion) 12.000,00 euros
DEBE DECIR:
Cuadro resumen de pagos
% de pago Momento del pago Importe del pago
ler pago Hasta el 50% importe total concedido |A la firma del convenio Hasta 6.000,00 euros
2°y ultimo pago |Hasta el 50% importe total concedido |Antes del 20 de diciembre 2023 |Hasta 6.000,00 euros
IMPORTE TOTAL MAXIMO A CONCEDER (previa justificacion) 12.000,00 euros

2°) (ref. C9)Se ha detectado un error en la transcripcion, en el antecedente 5° de la
propuesta de acuerdo, que debe ser corregido en el acuerdo del Consejo Rector, y que es el siguiente:

DONDE DICE:
2R Eamii Objetivo Cuantia Qi ApRETEEE Fuente financiacion
Descripcién Gestor concesién | presupuestaria
PROMOCION DEL SECTOR
. CALZADO A TRAVES DE TRANSFERENCIA
FUNDACION DE !
SUBVENCION DE LOS CONSEJO CORRIENTE DEL
’B?EL((;AVL-ZA%%SEO IDELSA | casTOS DE|121.557,24€ |RECTOR | S01/42220/48900 | \yNTAMIENTO  DE
FUNCIONAMIENTO  DEL ELDA
MUSEO
DEBE DECIR:
Benef!cm'::lo caie Objetivo Cuantia Orgam?, Cimhen . Fuente financiacién
Descripcion Gestor concesién | presupuestaria
Cf\fgfcﬂm DE| ppgisa | PROMOCION ACTIVIDAD TRANSFERENCIA
SECTOR DEL CALZADO A CONSEJO CORRIENTE DEL
E’X’fz’f;gs DEL TRAVES  DE sy |1200000€ |pecrop | 801/42210/48900 | pyynTAMIENTO  DE
veem ASOCIACION ELDA

3%) Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2023 se sefiala que
cuando el reconocimiento de la obligacion venga relacionado con la aprobacion de cuenta

justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la aportacién de

los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se deberd aportar bien los
documentos originales, bien copia electronica compulsada de los mismos, cuando asi se haga
constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones nominativas. En el

C.I.F.: PO306600H | DIR3: L01030664

Plaza de la Constitucién, 1,03600, Elda, Tfno: 965 380 402

www.elda.es

Pagina 59 de 62

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacién

d5ad6e8654c34581af8ac5b1370cdb83001

Url de validacién

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




[26/03/2024 [Interventor

Santiago Gomez Ferrandiz

Firma 2 de 2

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria

Jesus Quilez Calderén

Firma 1 de 2

Ayuntamiento
de Elda

caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de conservar los
justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la subvencion, para en su
caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.(......)”

En el informe de fiscalizacién de aprobacién de la cuenta justificativa se establecen las
siguientes observaciones:

‘[....] B.1. (*) Recordar que, en el Informe de Control Financiero de 2022 del Plan Estratégico
de Subvenciones de fecha 18 de abril de 2023, ya se ponia de manifiesto que se producen pagos
anticipados sin garantizar los mismos, lo cual no se ajusta a la legalidad pese a contemplarse tal
posibilidad en la Ordenanza General.

Que conforme a la base 24 apartado 5° de ejecucion del presupuesto 2023 se senala que
cuando el reconocimiento de la obligacion venga relacionado con la aprobacion de cuenta
justificativas de subvenciones con aportacion de justificantes, dado que se precisa la aportacion de
los documentos originales justificativos de gasto y pago en el expediente, se deberd aportar bien los
documentos originales, bien copia electrénica compulsada de los mismos, cuando asi se haga
constar en las correspondientes Bases o Convenio en el caso de las subvenciones nominativas. En el
caso de aportarse copias compulsadas, el beneficiario tendrd la obligacion de conservar los
justificantes originales en su poder durante el periodo de prescripcion de la subvencion, para en su
caso aportarse para justificar cualquier accién de control municipal.[...]”

Respecto a los expedientes de subvenciones siguientes que aparecen en la muestra se
debe indicar que son subvenciones que no se han ejecutado:

n.° IMPORTE
CERTAMEN MUSICA FESTERA 10.000,00 €
7 BECAS DE JUVENTUD 14.500,00 €
11 PREMIOS CICLOS CORTOS 3.000,00 €
25 ALUMNOS ESCUELA DE IDIOMAS 1.000,00€

Lo que refleja un porcentaje del 12,5% del total de la muestra. Recomendandose que para el
préximo Plan Estratégico se mejore en la planificacion, para evitar estos sesgos.

CONCLUSIONES
1. Se aprecia que se producen pagos anticipados sin garantizar los mismos, como ya se
indicaba en el informe correspondiente al ejercicio 2020, 2021y 2022. Lo cual no se

ajusta a lalegalidad.
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No se efecttia un correcto seguimiento del PES, existiendo subvenciones que no se

llevan a cabo, sin modificarlas ni excluirlas del mismo.

Existen justificaciones incorrectas, las cuales no son objeto de reintegro como exige la
normativa de subvenciones. Lo cual es objeto del correspondiente reparo, y
posteriormente se ha solventado el mismo, sin que se haya procedido ha detraer
importes de la cuenta justificativa. Circunstancia que podria causar un menoscabo en

las arcas municipales e incluso derivar en la exigencia de responsablidades.

En la mayoria de los convenios suscritos con entidades locales culturales el importe
de financiacion de la actividad supera el 90% del coste de la misma, por lo que, quiza,

deberia ser realizada directamente por el propio Ayuntamiento.

Se aprecia una deficiencia clara en la planificacién no estableciendo objetivos
concretos sino de tal amplitud que dificultan el verificar su consecucién,
observandose también una carencia clara en cuanto al establecimiento de indicadores

que permitan verificar el cumplimiento del logro de los objetivos establecidos.

No se ha realizado el seguimiento y evaluacion de los resultados derivados del Plan
Estratégico de subvenciones por cada uno de los Centros Gestores, ni tampoco la
Memoria que contemple, al menos, el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y
eficiencia del otorgamiento de subvenciones en la consecucidn de los objetivos y los
efectos pretendidos y conclusiones. Circunstancia que se viene reiterando en Planes

anteriores.

Proponiéndose por esta intervencién como posibles medidas a adoptar para corregir

las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

1. Efectuar seguimientos periodicos del PES, a fin de que se convierta en un mecanismo

eficaz de planificacion de las subvenciones a otorgar, asi como realizar las memorias
sobre la ejecucién del mismo.
No efectuar pagos anticipados, salvo las excepciones establecidas en la normativa de

subvenciones, que no sean objeto de garantia.
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3. En el supuesto de que no sean justificados correctamente los gastos, proceder al
reintegro de las subvenciones.

4. Recordar que el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones en el de
concurrencia competitiva, existiendo un numero considerable de concesiones
nominativas previstas en el presupuesto.

5. Planificar adecuadamente la gestién de la actividad subvencional a lo largo del afio no
demorando las concesiones y justificaciones a los ultimos meses, € incluso en algunos

o

casos, dias del afo. Si bien se ha rectificado en parte, a través de la Resolucion n.

2021/1793 de 16 de julio de 2021 en la que se ordena el cumplimiento por parte de
todos departamentos municipales que tramitan subvenciones de la circular n.°

2/2021 de la Intervencion Municipal para la tramitacién y justificacion de los

g expedientes de subvenciones.
2
3
S ALEGACIONES
g )
| Del presente informe se dio oportuno traslado a las Direcciones de Area a efectos de
'§ posibles alegaciones a través de tramite en el gestor ABSIS, sin que se hayan presentado
E’ alegaciones por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.
£
NS En Elda, en la fecha que figura en la huella digital del presente documento.
Bl o
oN| O
i o

EL JEFE DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA
Fdo. Jesus Quilez Calderdn

Conforme
ELINTERVENTOR,
Fdo. Santiago Gémez Ferrandiz

[26/03/2024 [ Jefe Oficina Presupuestaria
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