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 Departamento: HACIENDA_INTERVENCIÓN
Expediente: 001/2023/2085  
Asunto: INFORME ANUAL CONTROL FINANCIERO PES 2022
 

INFORME DE CONTROL FINANCIERO [DEFINITIVO]

PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES

De conformidad con la obligación recogida en el artículo 35 Real Decreto 424/2017, 

de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del 

Sector Público Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control 

permanente y de cada una de las auditorías se documentará en informes escritos, emito el 

siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al artículo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, 

por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector 

Público Local el control financiero de la actividad económico-financiera del sector público 

local se ejercerá mediante el ejercicio del control permanente y la auditoría pública.

SEGUNDO. En relación con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo 

con el artículo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejercerán de forma 

continuada sobre la Entidad Local y los organismos públicos en los que se realice la función 

interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad económico-

financiera del sector público local se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios 

generales de buena gestión financiera, con el fin último de mejorar la gestión en su aspecto 

económico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislación aplicable es la siguiente:
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 El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del 

control interno en las entidades del Sector Público Local.

 Artículos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, 

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El artículo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece además que en el 

ejercicio del control financiero serán de aplicación las normas de control financiero y 

auditoría pública vigentes en cada momento para el sector público estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitación de los mencionados 

informes se ajustará a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoría 

dictadas por la Intervención General de la Administración del Estado y a este respecto, en 

concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolución de 30 de julio de 2015, de la 

Intervención General de la Administración del Estado, por la que se dictan instrucciones para 

el ejercicio del control financiero permanente y la Resolución de 30 de julio de 2015, de la 

Intervención General de la Administración del Estado, por la que se dictan instrucciones para 

el ejercicio de la auditoria pública.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 del Real Decreto 

424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se 

documentará en informes escritos, en los que se expondrán de forma clara, objetiva y 

ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las 

recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicarán las 

deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuación correctora inmediata, 

debiendo verificarse su realización en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposición Decimotercera de la Resolución de 30 de julio 

de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero 

permanente, relativa a la tramitación de los informes, el interventor deberá emitir el informe 

con carácter provisional y remitirlo al titular del órgano gestor, acompañado de un escrito de 
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remisión en el que se indicará que en un plazo de cinco días hábiles podrá efectuar las 

alegaciones que considere convenientes.

SÉPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serán remitidos por el 

órgano interventor al gestor directo de la actividad económico-financiera controlada y al 

Presidente de la Entidad Local, así como, a través de este último, al Pleno para su 

conocimiento.

También serán enviados a los órganos que prevé el artículo 5.2 Real Decreto 

424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que 

puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la 

Intervención General de la Administración del Estado, para su integración en el registro de 

cuentas anuales del sector público regulado en el artículo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de 

noviembre, General Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto artículo 31 Real Decreto 424/2017, de 

28 de abril, relativo a la planificación del control financiero, el órgano interventor deberá 

elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogerá las actuaciones de control 

permanente y auditoría pública a realizar durante el ejercicio, en relación a dichas 

actuaciones de control, se emite el siguiente,

I.- INFORME EJECUTIVO

1. INTRODUCCIÓN

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrá por objeto 

comprobar el funcionamiento en el aspecto económico-financiero de los servicios de las 

entidades locales, de sus organismos autónomos y de las sociedades mercantiles de ellas 

dependientes.

Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendrá por objeto 

comprobar el funcionamiento en el aspecto económico-financiero de los servicios de las 
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entidades locales, de sus organismos autónomos y de las sociedades mercantiles de ellas 

dependientes.

El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las 

actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para 

el ejercicio 2022,aprobado por Resolución de Alcaldía de fecha 14/03/2022 ( Decreto núm. 

2022/850) y en concreto, en relación con la siguiente actuación recogida en el mismo previo 

informe de análisis de riesgos efectuado por esta Intervención :

VERIFICACIÓN CUMPLIMIENTO PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada, realizada la propia Entidad consistente en el Análisis del Plan 

Estratégico de Subvenciones, a través de su selección aleatoria y por muestreo de una 

muestra representativa con un margen de error aceptable del 10 por cien, sobre una 

población de 55 unidades, a fin de analizar la sujeción del procedimiento de concesión y 

justificación a la normativa en materia de subvenciones.

 Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente, 

concentrándose los trabajos de control en las siguientes actividades:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento 

elaborados por el órgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobación de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

En particular se ha analizado la justificación aportada por las asociaciones beneficiarias de 

la subvención.

El presente informe se emite por parte de la Intervención, de acuerdo con las 

actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para 

el ejercicio 2022,aprobado por Resolución de Alcaldía de fecha 14/03/2022 ( Decreto núm. 

2022/850) , y en concreto, en relación con la presente actuación recogida en el mismo previo 

informe de análisis de riesgos efectuado por esta Intervención.
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3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervención en el momento de planificar 

los trabajos de control, se refiere a las áreas y procedimientos sujetos a revisión y se delimita 

en los siguientes:

Verificación del cumplimiento del Plan Estratégico de Subvenciones.

Referente al periodo de gestión 2022

De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los 

objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

- Verificar el cumplimiento del Plan estratégico de subvenciones y la adecuación de las 

subvenciones concedidas a la normativa de subvenciones y a la legalidad 

presupuestaria. Con especial incidencia en la justificación aportada de los gastos 

subvencionables.

4. VALORACIÓN GLOBAL.

Respecto de los expedientes examinados, se puede concluir que se observan pagos a 

cuenta del importe de la subvención, sin que los mismos sean objeto de garantía.

Hay que reseñar que, conforme establece el artículo 22 de la Ley 38/2003, de fecha 

17 de noviembre, General de Subvenciones establece que el procedimiento ordinario de 

concesión de subvenciones se tramitará en régimen de concurrencia competitiva. Si bien, si a 

la vista del Plan Estratégico de Subvenciones 2022, se ponen de manifiesto los siguientes 

datos:

PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES 2022

TIPO EXPEDIENTES EXPEDIENTES EXPEDIENTES EXPEDIENTE EXPEDIENTES 
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SUBVENCIONES AYUNTAMIENTO IDELSA IMSSE EURLE TOTALES

CONCURRENCIA 
COMPETITIVA

15 954.022,20 € 7 1.470.736,00 € 3 459.014,52 € 2.883.772,72 €

CONCESIÓN 
DIRECTA

1 383.369,20 € 383.369,20 €

NOMINATIVAS 30 791.300,00 € 4 162.557,24 € 5 465.011,00 € 1 15.000,00 € 1.433.868,24 €

TOTAL 45 1.745.322,20 € 11 1.633.293,24 € 9 1.307.394,72 € 1 15.000,00 € 4.701.010,16 €

1. De un total de 66 subvenciones que incluye el Plan Estratégico de Subvenciones 2022 

(ejecutadas 55 y no ejecutadas 11), 40 son de convenios nominativos, 1 de concesión 

directa y 25 son subvenciones de concurrencia competitiva.

2. El total del importe a subvencionar establecido en el Plan Estratégico de 

Subvenciones asciende a 4.701.010,16€, de los que 1.433.868,24 €  (30,50%) 

corresponde a convenios nominativos y 383.369,20 € (8,16%) subvenciones directas, 

mientras que el importe de las subvenciones de concurrencia competitiva asciende a 

2.883.772,72 € (61,34%).

De la comparación de los datos anteriormente señalados, se desprende que se acude 

de forma destacada al otorgamiento de subvenciones a través de convenios nominativos y 

subvenciones directas, sin que en el Plan Estratégico de Subvenciones de 2022 se justifique 

la excepcionalidad de acudir a estas formas de otorgamiento de subvenciones.

No obstante el importe y el porcentaje subvencionado a través de los procedimiento 

de concurrencia competitiva es superior al importe y al porcentaje de las subvenciones 

directas y nominativas.

Se observa la no correcta justificación en alguno de los convenios analizados. Lo cual 

es objeto de reparo, posteriormente se ha solventado el mismo, sin que se haya procedido a 

detraer importes de la cuenta justificativa.

Asimismo, hay que destacar que existen algunos convenios nominativos en los que no 

se justifica el total del proyecto presentado, por lo cual, en consecuencia, se ha procedido a 

disminuir el importe de los mismos de forma proporcional.
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No se ha realizado, pese a estar previsto en el Plan como en los anteriores en que 

tampoco consta, el seguimiento y evaluación de los resultados derivados del  Plan 

Estratégico de subvenciones por cada uno de los Centros Gestores que tramitan 

subvenciones, ni tampoco finalizada su vigencia se ha elaborado la Memoria que contemple, 

al menos, el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y eficiencia del otorgamiento de 

subvenciones en la consecución de los objetivos y los efectos pretendidos y conclusiones, 

con propuesta de sugerencias para la elaboración del siguiente Plan Estratégico de 

Subvenciones, esta memoria  ni el seguimiento se ha realizado en planes estratégicos 

anteriores, lo cual denota una grave deficiencia en la planificación y control de los objetivos 

planteados.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revisión de los 

expedientes señalados así como el análisis global de la ejecución presupuestaria, el ámbito de 

la  actividad controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos más 

significativos  que se produce en la ejecución del presupuesto municipal en relación al PLAN 

ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES 2022 los siguientes:

1. Se aprecia, como ya se señalaba en el ejercicio 2020 y 2021, que se producen pagos 

anticipados sin garantizar los mismos. Lo cual no se ajusta a la legalidad, pese a contemplarse 

tal posibilidad en la Ordenanza General, la misma requiere una actualización a la vista del 

tiempo transcurrido desde su aprobación así como su no actualización al Reglamento de la 

Ley General de Subvenciones.

2. No se efectúa un correcto seguimiento del PES, existiendo subvenciones que no se 

llevan a cabo, sin modificarlas ni excluirlas del mismo. En concreto, de 66 subvenciones que 

incluye el Plan Estratégico de Subvenciones 2022 del Ayuntamiento y de sus tres OO.AA, se 

han ejecutado sólo 55.
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3. Existen justificaciones incorrectas, las cuales no son objeto de reintegro como exige la 

normativa de subvenciones. Sino que en alguna ocasión se solventa el reparo de la 

intervención y se procede al pago de las mismas, forma de actuar que debería ser 

reconsiderada por cuanto podría ser generadora de eventuales responsabilidades.

4. Proponiéndose por esta intervención como posibles medidas a adoptar para corregir 

las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes, algunas ya señaladas en el 

informe del ejercicio 2021:

• Efectuar seguimientos periódicos del PES, a fin de que se convierta en un mecanismo 

eficaz de planificación de las subvenciones a otorgar. No un mero mecanismo en el cual se 

reseñen las subvenciones a otorgar.

• No efectuar pagos anticipados, salvo las excepciones establecidas en la normativa de 

subvenciones, que no sean objeto de garantía.

• En el supuesto de que no sean justificados correctamente los gastos, proceder al 

reintegro de las subvenciones.

• Establecer unos objetivos concretos a perseguir con la actividad subvencional en el 

Plan Estratégico de Subvenciones, así como unos indicadores que permitan verificar los 

logros alcanzados.

5. Recordar al centro gestor que todos los requerimientos de subsanación de 

documentación que se realicen a los beneficiarios de las subvenciones deberá quedar por 

escrito de los mismos, en el correspondiente expediente de la concesión de la subvención.

En el Informe de Control Financiero del PES de fecha 28 de abril de 2020 (expte. n.º 

2021/2801) referente al ejercicio 2020 se realizaba la recomendación de mejorar la gestión 

mediante una adecuada planificación temporal de las subvenciones, así como llevando a cabo 

una revisión de la forma en que se presentan las cuentas justificativas. Como consecuencia 

de dicha recomendación por Resolución de Alcaldía n.º 2021/1793, de fecha  16 de julio de 
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2021 (Expte. 2021/7786) se ordena el cumplimiento por parte de todos los departamentos 

municipales que tramitan subvenciones de la circular 2/2021 de la Intervención Municipal y 

se reitera la necesidad de cumplir con lo establecido en la Base de Ejecución 29 de 

Presupuesto Municipal respecto al cumplimiento de los plazos establecidos, así como de la 

Base nº61 relativas a las medidas de publicidad y la aplicación del Manual Práctico de 

Información y Transparencia de las subvenciones e Inversiones Municipales del Excmo. 

Ayuntamiento de Elda.

Entre otras medidas contempladas en la citada circular de Intervención, hacer 

especial referencia a las siguientes:

- En cuanto a la planificación temporal se establece que en todo caso, cualquier 

expediente de subvención deberá iniciarse como máximo, antes del día 1 de septiembre del 

año correspondiente. Para expediente que conlleve un pago anticipado, se deberá remitir el 

expediente para su fiscalización y posterior aprobación de la disposición del gasto antes del 1 

de octubre del año correspondiente. Para expediente que conlleven pagos a cuenta (50%)se 

deberá remitir el expediente para fiscalización del primer plazo antes del 1 de octubre del 

año correspondiente.

- En cuanto a la forma de presentar las cuentas justificativas en la citada circular, se 

detalla la forma correcta de presentación de las mismas.

Como carácter general, se ha dado debido cumplimiento por los centros gestores a lo 

establecido en la circular de Intervención n.º 2/2021.

 II.- RESULTADOS DEL TRABAJO

Primero.-  El Plan Anual de Control Financiero aprobado por el Ayuntamiento de Elda 

mediante  Resolución de Alcaldía de fecha 14/03/2022 ( Decreto núm. 2022/850), establecía 

para la anualidad 2022 entre las actuaciones de control planificables, seleccionadas por el 

órgano de control sobre la base al análisis de riesgo, la verificación del cumplimiento del 

Plan Estratégico de Subvenciones.
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Dicho Plan Anual está acompañado por un mapa de riesgos en el que se contienen los 

extremos a comprobar; el extracto del mapa de riesgos relacionados con la actuación de 

verificación del cumplimiento del plan estratégico de subvenciones es el siguiente:

ValoraciónÁrea Subárea Riesgo operativo

Probabilidad Impacto Valoración

Prueba Afirmaciones

relevantes

Tipo de

actuación

P Subvenciones 

concedidas

Concesión 

directa/nominativas

Media Alto Alta Cumplimiento de los 

principios 

excepcionales e 

interés público

L a

P Plan 

Estratégico 

de 

subvenciones

Consecución de los objetivos 

de la acción de fomento de 

forma eficaz y eficiente

Baja Medio Baja Seguimiento del 

cumplimiento del  

Plan Estratégico de 

Subvenciones

L a, b

P Subvenciones 

concedidas

Adecuada y correcta 

obtención de las 

subvenciones, cumplimiento 

de la ejecución de la actividad 

subvencionada y su adecuada 

y correcta justificación

Media Alto Alta Control financiero de 

subvenciones

E,F,L d

Las afirmaciones relevantes para verificar el Plan Estratégico de subvenciones 

contenido en el análisis de riesgos es de legalidad:

• Se ha cumplido la legalidad vigente en la gestión de los gastos e ingresos públicos.

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervención en el momento de planificar 

los trabajos de control, se refiere a las áreas y procedimientos sujetos a revisión y se delimita 

en los siguientes:

- Verificar el cumplimiento la normativa de subvenciones, así como verificar el 

cumplimiento de las normas internas, mediante la obtención de un listado de 

operaciones por terceros. Determinar mediante muestreo incidencias e 

incumplimientos relevantes y de naturaleza similar. Revisar cumplimiento normas 

internas.

- Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuación a realizar es el siguiente: 

a, b esencialmente. Tipo de actuación( Art. 32 RD 424/2017):
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o a) Verificación del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a 

los aspectos de la  gestión económica a los que no se extiende la función 

interventora.

o b)  Seguimiento de la ejecución presupuestaria y cumplimiento de los objetivos 

asignados.

o d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la 

gestión económica del sector local atribuidas al órgano interventor.

El artículo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público fija como uno de los principios que debe respetar en su actuación cualquier 

Administración pública el de la «planificación y dirección por objetivos y control de la gestión 

y evaluación de los resultados de las políticas públicas». Del mismo modo, el artículo 8 de la 

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que los órganos de 

las Administraciones públicas deben concretar en un plan estratégico de subvenciones los 

objetivos y efectos que se pretenden con su aplicación, el plazo necesario para su 

consecución, los costes previsibles y sus fuentes de financiación, supeditándose en todo caso 

al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. La regulación de los planes 

estratégicos de subvenciones se ha desarrollado en el Real Decreto 887/2006, de 21 de 

julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 

de Subvenciones.

La legislación aplicable es la siguiente:

El artículo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Los artículos 10 a 15 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General 

de Subvenciones aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El artículo 7.3 de la de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El artículo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) 

establece que los órganos de las Administraciones Públicas y cualesquiera entes públicos 
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responsables de la gestión de subvenciones deben elaborar un plan estratégico de 

subvenciones (en adelante, PES), en el que deberán concretarse los objetivos y efectos 

pretendidos con su aplicación, el plazo necesario para su consecución, los costes previsibles y 

sus fuentes de financiación, supeditándose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de 

estabilidad presupuestaria. Este precepto ha sido desarrollado por los artículos 10 a 15 del 

Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 

de julio, en los que se determina el marco regulador de los planes estratégicos, recogiendo 

los principios directores, el ámbito y su contenido, así como la competencia para su 

aprobación, el seguimiento de dichos planes y los efectos de su incumplimiento. Así, de 

conformidad con el citado Reglamento, los PES se configuran como un instrumento de 

planificación de las políticas públicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de 

utilidad pública o interés social o de promoción de una finalidad pública. Estos planes han de 

ser coherentes con los programas plurianuales ministeriales en la Administración del Estado 

previstos en el artículo 29 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y 

deben ajustarse, en todo caso, a las restricciones que en orden al cumplimiento de los 

objetivos de política económica y de estabilidad presupuestaria se determinen para cada 

ejercicio.

El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos 

Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demás ayudas públicas, 

introduce un nuevo párrafo en el artículo 13 del Reglamento General de Subvenciones 

aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en el que señala que los planes 

estratégicos de subvenciones y sus actualizaciones deben publicarse en el Sistema Nacional 

de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Públicas y establece que la Intervención General de 

la Administración del Estado deberá dictar las Instrucciones oportunas para la puesta en 

marcha de dicha publicación.

El control y la evaluación de los objetivos que realice la Intervención General según lo 

previsto en la disposición adicional decimoséptima de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 

tendrá por finalidad analizar la adecuación de los objetivos y de los sistemas de seguimiento 

y autoevaluación desarrollados por los órganos gestores, la verificación de la fiabilidad de las 
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memorias de ejecución, así como la evaluación del resultado obtenido, las alternativas 

consideradas y los efectos producidos con relación a los recursos empleados en las gestión 

de los planes estratégicos de subvenciones.

Segundo.- Asignación económica grupos políticos.

Aunque estas asignaciones no figuran en el Plan Estratégico de Subvenciones, se 

realiza las siguientes consideraciones jurídicas respecto a las mismas, que ya se pusieron de 

manifiesto en el informe de fiscalización previa de 16 de mayo de 2022.

El artículo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen 

Local, dispone que: «El Pleno de la Corporación, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, 

podrá asignar a los grupos políticos una dotación económica que deberá contar con un componente 

fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en función del número de miembros de cada uno 

de ellos, dentro de los límites que, en su caso, se establezcan con carácter general en las Leyes de 

Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de 

personal de cualquier tipo al servicio de la corporación o a la adquisición de bienes que pueden 

constituir activos fijos de carácter patrimonial».

Cómo vemos, los grupos políticos recibirán asignaciones conforme a los siguientes 

criterios:

1) Recibirán una cantidad fija e igual, que será la misma para todos los grupos políticos 

con independencia del número de miembros.

2) Recibirán, además una cantidad variable que dependerá del número de concejales o 

escaños que compongan el grupo político.

En lo que respecta al pago de las dotaciones que corresponden a los grupos políticos, 

nada dispone la legislación antes referida, puesto que la Ley 38/2003, General de 

Subvenciones, en su artículo 4.d) excluye de su ámbito de aplicación “las 

subvenciones a grupos políticos de las corporaciones locales, según se establezca en 

su normativa”, exclusión que parece indicar que no quedan sujetas a esta Ley por 

disponer de una normativa específica, constituyéndola fundamentalmente el art. 
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73.3 de la Ley 7/1985, lo cuál no excluye el carácter finalista de las subvenciones a 

los grupos políticos municipales.

A falta de regulación  expresa y ante el carácter de comunidad de bienes de los 

distintos grupos municipales, al ser una agrupación sin personalidad jurídica con una duración 

temporal, subyace una responsabilidad solidaria de cada uno de los miembros de los distintos 

grupos municipales en cuánto a la gestión de estos fondos públicos.

En cuánto al control y justificación de las citadas asignaciones, la Ley de Bases de 

Régimen Local establece que los grupos políticos deberán llevar una contabilidad específica 

de la dotación y que pondrán a disposición del Pleno de la Corporación, siempre que éste lo 

pida.

Por su parte, las Bases de ejecución del presupuesto tampoco contienen la regulación 

de las asignaciones a los grupos políticos municipales. Considerando los fundamentos de 

derecho que deben presidir la concesión y aplicación de las aportaciones municipales a los 

grupos políticos que configuran la Corporación, resulta evidente la indeterminación legal 

existente ( circunstancia ésta que afecta tanto a los grupos políticos  en la aplicación y 

justificación de las aportaciones municipales , cómo al órgano interventor encargado de 

fiscalizar las cuentas justificativas presentadas); en especial en lo relativo a los criterios a 

considerar para determinar qué gastos son susceptibles de ser financiados con cargo a dichas 

aportaciones . En este sentido la legislación se limita a establecer las limitaciones 

anteriormente citadas, recogidas en el art. 73 de la Ley 7/85, en lo relativo a las prestaciones 

de personal y a la adquisición de material inventariable

Ante la ausencia de referencias legales explícitas y detalladas a este respecto, se puede 

vincular la conformidad con los documentos justificativos a:

1)La efectiva y directa relación de los gastos justificados con el desarrollo de la 

actividad ordinaria de los grupos municipales. Se considera cómo “actividad 

ordinaria” la relacionada con las prestaciones recogidas cómo gastos corrientes en al 

Orden del Ministerio de Economía y Hacienda (Orden EHA/3565/2008, de 3 de 

diciembre, por la que se establece la estructura de presupuestos de las entidades 

locales, exceptuando con carácter general las recogidas en los capítulos I y IV ( gastos 
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de personal y transferencias corrientes, respectivamente) de la estructura del 

presupuesto de gastos de las Corporaciones Locales.

2)El cumplimiento de los requisitos formales previstos en el Reglamento por el que se 

regulan las obligaciones de facturación ( RD 1619/2012, de 30 de noviembre), en 

relación a los documentos justificativos presentados.

Ya señalábamos en el citado informe, que comprobados los antecedentes que obran en 

esta Intervención Municipal, no consta justificación ni rendición de cuenta alguna de los 

grupos políticos respecto de los de la anterior legislatura, sólo consta la rendición de cuentas 

del grupo Municipal Ciudadanos con extracto de cuenta detallada de los gastos, pero no 

consta rendición de cuentas de las aportaciones del resto de los Grupos políticos municipales 

concedidas en años anteriores, lo que se  debe poner en conocimiento del Pleno de la 

Corporación a los efectos oportunos.

Tras analizar la normativa de aplicación, y ante la falta de regulación de desarrollo 

dictada por la Corporación, se consideró que además de recomendar que se lleve a cabo tal 

regulación, salvo superior criterio, que el Pleno es el órgano competente para solicitar 

expresamente el que se proceda a exhibir los justificantes de los grupos, la rendición de las 

citadas cuentas, por cuanto que son justificantes que deben ser remitidos a nombre de los 

grupos municipales, los cuales deberán formar comunidad de bienes a efectos de obtener CIF, 

así como ser los mismos los que conserven los originales de los justificantes de gastos y pagos, 

sin perjuicio de que presenten copias compulsadas y autenticadas para justificar ante el 

Ayuntamiento las cantidades percibidas.

El Tribunal de Cuentas, en la Sentencia 18/2011, de 19 de diciembre, estableció que la 

falta de justificación de los fondos subvencionables y, en su caso, su no reintegro, puede dar 

lugar a la figura del alcance. Esta figura se define en el artículo 72 de la Ley de funcionamiento 

del Tribunal de cuentas como “el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos 

generales, la ausencia de numerario o de justificación en las cuentas que deben rendir las 

personal que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos públicos.

En caso de imposibilidad de justificación de la subvención, en su caso, procederá el 

reintegro de la parte cuyo destino no haya podido ser debidamente justificado. Al carecer los 
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grupos de personalidad jurídica propia procederá la exigencia de reintegro a los miembros de 

los mismos. Así lo expresa la mencionadas Stc. Del Tribunal de Cuentas: “Ello nos conduce, en 

primer lugar, a atribuir, en el caso que nos ocupa, la condición de perceptores de 

subvenciones los integrantes de los respectivos grupos municipales pues, con independencia 

de que el grupo municipal sea el perceptor nominal de las subvenciones, éstas se perciben por 

sus integrantes, al carecer aquel de personalidad jurídica. Por tanto, en cuanto a perceptores 

de fondos públicos son susceptibles de exigírseles responsabilidad contable directa”.

Tercero.- Metodología, para determinar la muestra objeto de análisis.

Según los datos obrantes en el propio Plan Estratégico de Subvenciones, la relación de 

operaciones correspondientes a las subvenciones concedidas durante el ejercicio 2022, por 

el Ayuntamiento y sus tres OOAA .

Posteriormente se han agregado y ordenado por tercero las operaciones para la 

obtención de la muestra necesaria en los procedimientos de control financiero establecidos 

en el Plan Control Financiero aprobado ,aprobado por Resolución de Alcaldía de fecha 

14/03/2022 ( Decreto núm. 2022/850). Realizado lo anterior se ha formado la tabla excell 

que obra en los papeles de trabajo, en el que hemos diferenciado:

- Subvenciones del Ayuntamiento y de sus OO.AA publicadas en el Plan Estratégico de 

Subvenciones=  66 ( 45 del Ayuntamiento y 21 de sus  OO.AA.)

- Subvenciones del Ayuntamiento y de sus OO.AA ejecutadas que están Publicadas en el Plan 

Estratégico de Subvenciones=  55 ( 38 del Ayuntamiento y 17 de sus  OO.AA.)

Escogiéndose para este informe, las 55 subvenciones ejecutadas del Plan Estratégico como 

universo  muestral o población.

Determinado lo anterior de la población de 55 unidades se ha procedido a determinar 

el tamaño de la muestra conforme a los parámetros siguientes:

1. Margen de error tolerable: 10%

2. Nivel de confianza: 90%

3. Variabilidad: 50%
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Lo que arroja un número recomendado de la muestra de 31 unidades , sobre las que 

se ha procedido a generar los números aleatorios sin repetición objeto de informe de 

control.

4. Muestra seleccionada:

ANEXO I SELECCIÓN MUESTREO ALEATORIO SUBVENCIONES INCLUIDAS EN EL PLAN 

ESTRATÉGICO DE SUBV.

N.º EXPTE DESCRIPCIÓN/BENEFICIARIO IMPORTE APLICACIÓN TIPO

4140 AMPAS 45.000,00 € 510/34170/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

2721
CERTAMEN MÚSICA DE MOROS 
Y CRISTIANOS

10.000,00 € 540/33812/48100
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

4476 ASOCIACIONES JUVENILES 6.000,00 € 570/33450/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

11612
ONGDS - COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL

90.000,00 € 570/23130/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

4182
CONCURSO DE POESÍA 
ANTONIO PORPETTA

500,00 € 520/33441/48100
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

3059 BONO CONSUMO ELDA RENACE 100.000,00 € 700/43307/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

11154 BONO CONSUMO DIPUTACIÓN 290.077,06 € 700/43335/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

14912 BONO CONSUMO NAVIDAD 288.445,14 € 700/43335/48900
CONCURRENCIA 

COMPETITIVA

4905
CENTRO EXCURSIONISTA 
ELDENSE

22.000,00 € 510/34115/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

4821 CLUB BALONMANO FEMENINO 38.000,00 € 510/34113/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

4925 CLUB NUEVA ELDA FÚTBOL SALA 20.000,00 € 510/34116/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

4225
JUNTA CENTRAL COMPARSAS 
MOROS Y CRISTIANOS

105.000,00 € 540/33811/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO
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6748 JUNTA CENTRAL DE FALLAS 53.000,00 € 540/33861/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

8555
CONSEJO LOCAL DE LA 
JUVENTUD

3.500,00 € 570/33451/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

9595 UNIVERSIDAD DE ALICANTE 50.000,00 € 530/32642/45390
CONVENIO 

NOMINATIVO

7883 UNED 71.540,00 € 530/32640/42390
CONVENIO 

NOMINATIVO

2782 AGRUPACIÓN LOCAL DE APAS 22.500,00 € 500/32620/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

3852
APA ESCUELA VERANO MIGUEL 
DE CERVANTES

3.000,00 € 500/32622/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

6882 FUNDACIÓN PAURIDES 33.000,00 € 520/33421/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

5108 AMFI 55.000,00 € 520/33420/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

6883 COMPARSA HUESTES DEL CADÍ 2.000,00 € 520/33813/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

7494
FEDERACIÓN ASOCIACIONES 
VECINOS (FAVE)

10.000,00 € 560/92440/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

3400 ASOCIACIÓN DIABÉTICOS ELDA 3.000,00 € 310/31130/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

8401
ASOCIACION COMERCIANTES 
MERCADO SAN FRANCISCO

4.000,00 € 700/43306/48900
CONVENIO 

NOMINATIVO

15515 25% MATRICULA 15.000,00 € 802/32630/48600 SUBV. NOMI.

6184
CRUZ ROJA ESPAÑOLA 
ASAMBLEA LOCAL ELDA

(145.320€ 
+188.916€) 

334.236,00 €
800/23150/48900

800/23150/48901

SUBV. NOMI.

6181
CÁRITAS DIOCESANA ORIHUELA-
ALICANTE

(36.330€

+47.229€)

83.559,00 €

800/23163/48900

800/23150/48900
SUBV. NOMI.

6177 AMPA CEE MIGUEL CERVANTES

(10.000 €+ 
10.000 €)

20.000,00 €

800/23170/48900

800/23150/48900

SUBV. NOMI.

2019/1986
PREMIOS CONCURSO LÁPIZ DE 
ORO

12.000,00 € 801/42210/48100 CONCU. COMP.
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7140
CONSECUCIÓN DE EMPRESAS DE 
AGENDA 2030

300.000,00 € 801/43331/47900 CONCU. COMP.

5624 AVECAL 12.000,00 € 801/42210/48900 SUBV. NOMI.

Expuesto lo anterior, se destacan aquellos expedientes en los que se aprecian 

incidencias significativas que deben ser descritas, entendiéndose el resto sin incidencias o 

con incidencias debidamente subsanadas:

1.- EXPTE: 2022/4140

• CONCEPTO: SUBVENCIONES A AMPAS DE CENTROS EDUCATIVOS DE 

PRIMARIA Y SECUNDARIA DE ELDA EN MATERIA DE PARTICIPACIÓN EN “XL 

JUEGOS DEPORTIVOS COMUNIDAD VALENCIANA”, TEMPORADA 2021/2022.

• CENTRO GESTOR: Deportes.

• IMPORTE:  45.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 44.966,27 €.

• SISTEMA DE PAGO: 100% tras justificación.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 20 de junio de 2022.

• Se requiere al AMPA del colegio Santa María del Carmen en fecha 27 de junio de 

2022 para subsanar ANEXO II, el cual no se llega a presentar de nuevo.

• El AMPA del colegio Pintor Sorolla presenta el último día de plazo un archivo que 

resulta imposible de abrir. Se le requiere para su subsanación el día 30 de junio de 

2022, y la notificación resulta expirada por caducidad el 11 de julio de 2022. Pasado el 

plazo, en fecha 11 de agosto de 2022 presentan documentación parcial y la completan 

el día 19 de agosto de 2022.

CONCLUSIÓN: Informe de Fiscalización sin reparos.

2.- EXPTE: 2022/4182

• CONCEPTO: X EDICIÓN DEL CONCURSO DE POESÍA "ANTONIO PORPETTA"

• CENTRO GESTOR: Cultura.

• IMPORTE:  500,00 €.
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• IMPORTE ABONADO: 500,00 €.

• SISTEMA DE PAGO: 100% tras la acreditación de los requisitos de los interesados.

CONCLUSIÓN: En el Informe de Fiscalización Fase DO se establecen las siguientes 

observaciones:

“[…]1.- (*)B.1 y C.6.- Se recomienda por parte de esta Intervención que el Acta del Jurado 
debería de manifestarse sobre los criterios de valoración de los trabajos presentados por los 
autores.
2.- (**) C.5.- No puede ser constatado por parte de esta Intervención la presentación en 
plazo de los trabajos por parte de los autores, entendiendo que ha sido comprobado por 
parte del órgano gestor[…]”.

3.- EXPTE: 2022/3059

• CONCEPTO: AYUDAS “BONOS-DESCUENTO. ELDA RENACE 2022”.

• CENTRO GESTOR: AFIC

• IMPORTE:  100.000,00 €

• IMPORTE ABONADO: 50.460,00 €.

• SISTEMA DE PAGO: se abona el 100% de la cantidad justificada.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 24 de julio de 2022.

• Consta la presentación de un Recurso de Reposición presentado en fecha 16 de 

octubre de 2022 por la interesada Noemi Barceló Aravid en el expediente 

2022/10507. Se le requiere en fecha 23 de noviembre de 2022 para aportar 

documentación en el plazo de 15 días. El dia 27 de noviembre de 2022, la interesada 

aporta documentación y no queda constancia en el expediente de que se haya 

realizado ninguna actuación adicional.

CONCLUSIÓN: Informe de Fiscalización sin reparos.

4.- EXPTE: 2022/11154

• CONCEPTO: CAMPAÑA ELDA BONO CONSUMO FINANCIADA POR LA 

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE ALICANTE.

• CENTRO GESTOR: AFIC

• IMPORTE:  290.077,06 €.
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• IMPORTE ABONADO: 261.140,00 €.

• SISTEMA DE PAGO: 100% del total tras presentación del aval a la firma del convenio.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 7 de noviembre de 2022

CONCLUSIÓN: En el Informe de Fiscalización Fase DO se establecen las siguientes 

observaciones:

“[…] (*) C.3.- La cuenta justificativa presentada por la entidad colaboradora (el 7 de 

noviembre de 2022 con n.º 19238 ) se realiza en plazo, aunque de forma incompleta pues se 

realiza justificación únicamente del montante total de la parte de la gestión, sin ser acorde al 

desglose que exige el propio convenio. La justificación se presenta correctamente tras 

requerimiento del órgano instructor, con la exigencia de presentarse según la clausula 

novena del convenio que detalla los documentos necesarios para la justificación y el plazo 

para justificar (10 días siguientes a contar desde la fecha de finalización de la campaña que 

fue el día 22 de octubre de 2022), presentada en fecha 14 y 15 de noviembre de 2022, con 

registro 19838 y 19958 respectivamente.

(*) C.4. Con respecto a la acreditación por parte del gestor de la realización de la actividad y 

el cumplimiento del fin que dio objeto a conceder la subvención a la entidad colaboradora, se 

manifiesta en el informe-propuesta de fecha 25 de noviembre de 2022 que se han cumplido 

las exigencias acordadas en el convenio, realizándose apreciación de que el cotejo por la 

entidad colaboradora de verificar la presentación de los certificados de los beneficiarios de 

encontrarse al corriente con sus obligaciones tanto con la Agencia Tributaria, la Tesorería de 

la Seguridad Social y con la Hacienda Municipal, había sido sustituida por la entidad 

colaboradora por la declaración responsable que manifestaron los propios beneficiarios en el 

aplicativo de gestión de los bonos consumo en el momento de su adhesión. Consta en el 

expediente certificado de la propia entidad colaboradora insertado el 01 de diciembre de 

2022 que manifiesta que los comercios adheridos a la campaña así lo declaran 

responsablemente.
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En el informe propuesta del servicio de fecha 25 de noviembre de 2022 se recoge relación de 

beneficiarios que según informe “pueden haber incurrido en engaño” en cuanto a sus 

obligaciones con la Agencia Tributaria, la Tesorería de la Seguridad Social y la Hacienda 

Municipal. La relación es la siguiente:

Beneficiarios CIF/NIF Presentación de certificados

1. Arennatravel 2014 SL 
(Arennatravel Viajes)

B54838594 Falta por presentar el certificado de la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria y de la 
Seguridad Social

2. Arquitectos de sueños S.L. 
(Mimos moda infantil y juvenil)

B42646844 Falta por presentar el certificado de la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria y de la 
Seguridad Social

Elisa Belmonte Albert 
(Congelados El Ancla)

44774246P Falta por presentar el certificado de la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria y de la 
Seguridad Social

De las comprobaciones realizadas por esta intervención, a parte de los tres beneficiarios que 

se indican se debe incluir los siguientes beneficiarios que tenían deudas con la Hacienda 

Municipal y las continúan teniendo:

Beneficiarios CIF/NIF Deuda

1. Joaquina Torrejón 22118769Z Deuda con la Hacienda Municipal

2. Grupo Servicatering de 
Restauración S.L. (XAGHAR Y 
XAMBEL)

B54438155 Deuda con la Hacienda Municipal

Con los datos obrantes en el expediente por parte de esta intervención existe imposibilidad 

de cotejar si “el engaño” se ha producido por el beneficiario, o si por contra hay un 

incumplimiento por la entidad colaboradora de comprobar éstas exigencias. Entrando en el 

aplicativo de gestión de los bonos consumo, tampoco puede cotejarse por la intervención 

dicha circunstancia. De una u otra forma, el aval presentado por la entidad colaboradora por 

un total de 290.077,06 € responde de la totalidad de la subvención adelantada a ésta para 

la  la campaña bono-consumo Elda.

Por todo ello, procede instar en el acuerdo resolutorio el inicio del procedimiento de 

reintegro habiendo cotejado esta intervención en las remesas adjuntas en la justificación 
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presentada por la entidad colaboradora el abono efectivo a las empresas antes 

referenciadas. Por lo que a juicio de esta intervención podría procederse a la aprobación del 

montante total de la cuenta justificativa con el debido inicio de reintegro a los beneficiarios 

reseñados, o aprobarse la cuenta justificativa de forma parcial detrayendo la parte 

subvencionada incorrectamente por la entidad colaboradora a tales beneficiarios, cifrando 

esa detracción por la intervención en 8.400 €, detalle que se adjunta:

Arennatravel 
2014 SL

Grupo Servicatering 
de Restauración S.L. 
(XAGHAR Y 
XAMBEL)

Arquitectos de 
sueños S.L.

Elisa 
Belmonte 
Albert 
(Congelados 
El Ancla)

Joaquina 
Torrejón

TOTAL

Valor bono 5650 7050 880 2040 1180
Subvencionado 2825 3525 440 1020 590 8400

Se recuerda por parte de la intervención el obligado cumplimiento del centro gestor en 

cuando a la acreditación de las subvenciones se refiere, de las instrucciones fijadas en la 

circular de intervención 2/2021.

Asimismo, se manifiesta que los justificantes de tickets de compra obran en aplicativo de 

gestión, y no en el expediente administrativo, debiendo ejercer la intervención sus funciones 

sobre el soporte documental que obra en el expediente, recomendando y entendiendo que la 

entidad colaboradora en sus funciones de gestión debe de remitirlos a la administración en el 

soporte oportuno para que conste en el expediente.

(*) C.6.- Con respecto a la acreditación de los gastos mediante documentos de valor 
probatorio de la parte de la gestión, es necesario puntualizar lo siguiente:

- Con respecto a la justificación de los gastos de la relación referidos a la comisión de 

apertura/formalización aval y la liquidación del aval trimestral, indicar que no se justifica a 

través de factura, únicamente se presenta certificado bancario de la entidad Cajamar que 

manifiesta los gastos derivados del aval constituido a favor de la entidad colaborada, 
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cobrado el día 22 de septiembre de 2022, por un montante de 725,19 € y 1.015,27 € 

respectivamente. Será necesario con respecto a estos gastos se presente cargo en cuenta de 

dichos gastos.

- Con respecto a los gastos justificados con profesionales (gastos 5y 6 según número de 

orden presentado en la cuenta justificativa), se incluye el bruto que será subvencionable, 

siempre que se justifique por la entidad colaboradora el pago de la parte referida al IRPF, que 

tendrá que requerírsele. [...]”

5. EXPTE. 2022/14912

• CONCEPTO: ELDA BONO-CONSUMO NAVIDAD.

• CENTRO GESTOR: AFIC

• IMPORTE SUBVENCION A COMERCIANTES: 266.868,00 €.

• IMPORTE DE GASTOS DE GESTION: 21.577,14€ . (realizado por FACPYME)

• IMPORTE ABONADO:  288.445,14 €.

• SISTEMA DE PAGO:  prepagable a FACPYME (aprobación Pleno).

• PLAZO DE JUSTIFICACIÓN DE LA SUBVENCIÓN: antes del 31 de enero de 2023.

CONCLUSIÓN:  A la vista del Informe Propuesta de Aprobación de la Cuenta 

Justificativa de 21 de marzo de 2023 del Centro Gestor, se emite Nota de Control 

Interno sobre las incidencias a rectificar para aprobar la cuenta justificativa con 

fecha 29 de marzo de 2023.

6- EXPTE: 2022/6748

• CONCEPTO:  CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL EXCMO. 

AYUNTAMIENTO DE ELDA Y LA JUNTA CENTRAL DE FALLAS.

• CENTRO GESTOR: Fiestas.

• IMPORTE: 53.000,00 € .

• IMPORTE ABONADO:  53.000,00 € .

• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 98,69 %.
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Código Seguro de Validación 2d42cfd880704a52a92907863449730e001

Url de validación https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

Je
sú

s 
Q

u
íle

z 
C

al
d

er
ó

n
18

/0
4/

20
23

Je
fe

 O
fi

ci
n

a 
P

re
su

p
u

es
ta

ri
a

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

S
an

ti
ag

o
 G

ó
m

ez
 F

er
ra

n
d

iz
18

/0
4/

20
23

In
te

rv
en

to
r

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


 

 
C.I.F.: P0306600H | DIR3: L01030664

Plaza de la Constitución, 1, 03600,  Elda, Tfno: 965 380 402
www.elda.es

Página  25 de 35

• SISTEMA DE PAGO: Prepagable (competencia Pleno).

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de noviembre 

de 2022.

• CUENTA JUSTIFICATIVA: presentada en fecha 28 de diciembre de 2022.

CONCLUSIÓN: se emite Informe de Reparo en fecha 7 de febrero de 2023 donde se 

establecen las siguientes conclusiones:

“[…] Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

*C3 – La justificación de la subvención no se ajusta a lo establecido en la clausula sexta del 

Convenio, que establece la obligación de la parte interesada de justificar la subvención antes 

del día 1 de noviembre de 2022. Por parte del Centro Gestor, se le requirió la justificación de 

la misma pasado el plazo máximo de justificación, en concreto, el día 7 de noviembre de 2022, 

aceptado por la Junta el día 09 de noviembre de 2022, y presentando ésta justificación  el 28 

de noviembre de 2022.

**C7 – Son gastos subvencionables aquellos según la clausula cuarta del convenio los 

derivados de la actividad de las fiestas de Fallas celebradas en el ejercicio de 2022, 

finalizando el plazo de justificación el día 1 de noviembre de 2022. En la primera fecha de 

registro de la justificación el 28 de noviembre de 2022, se presentaron ocho facturas pagadas 

con fecha posterior al 1 de noviembre de 2022, cuyos importes sumados ascienden a 

6.882,47.-€ .

Además, una de estas facturas no solo se paga con fecha posterior al plazo máximo de 

justificación, sino que se emite también con plazo posterior a tal fecha, en concreto, el día 12 

de noviembre de 2022, y cuyo importe asciende a 725,00.-€.

Asimismo, en cuanto a la justificación de la factura con concepto 28, se descuenta por no  

presentarse soporte documental válido.

Descontando los importes anteriormente indicados, obtenemos un cálculo real de 45.308,94.-

€ justificados, faltando 8.391,06.-€ por justificar de la subvención total concedida de forma 
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anticipada, por lo que daría lugar a la reducción de la cantidad concedida atendiendo al 

principio de proporcionalidad, mediante el correspondiente reintegro. […]”

En fecha 24 de febrero de 2023 se levanta Reparo y se aprueba por el Pleno la cuenta 

justificativa.

7- EXPTE: 2022/8555

• CONCEPTO:  CONVENIO NOMINATIVO CON EL CONSEJO LOCAL DE LA 

JUVENTUD.

• CENTRO GESTOR: Juventud.

• IMPORTE: 3.500,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 3.500,00 €.

• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 99,23 %.

• SISTEMA DE PAGO:  prepagable (aprobación Pleno).

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de diciembre 

de 2022

CONCLUSIÓN: Se emite Informe de Reparo en fecha 7 de marzo de 2023 donde se 

establecen las siguientes conclusiones:

“[…] Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

C3(*) - Conforme a la estipulación CUARTA del Convenio de colaboración, la fecha límite de 

justificación de gastos era el 30 de noviembre de 2022. La justificación fue presentada por 

registro de entrada ENTRA-2023-3961 en fecha 2 de marzo de 2023, quedando así fuera 

de plazo.

C7(**) - De las 10 facturas presentadas en la segunda justificación, 5 han sido pagadas con 

posterioridad a la fecha máxima de justificación. Además, 3 de estas facturas también han 

sido emitidas con fecha posterior a la fecha máxima de justificación. Las facturas en 

cuestión son las relacionadas a continuación:
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N.º Factura Tercero Importe Fecha Fra. Fecha Pago Motivo

07/2022
FUNDACION DIOCESANA SAN 
JOSE OBRERO

650,00 € 31/07/2022 05/12/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

A/210084 IVAJ 428,66 € 14/11/2022 05/12/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

21/160 DAVID SANJUAN GARCIA 447,70 € 17/12/2022 23/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

107
JUAN JOSE FERNANDEZ 
GARCIA

1.190,64 € 22/12/2022 22/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

25
CONSELL VALENCIA DE LA 
JOVENTUT

200,00 € 01/12/2022 02/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

… […]“

8- EXPTE: 2022/9595

• CONCEPTO:  CONVENIO NOMINATIVO DE COLABORACIÓN CON LA SEDE DE 

LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE EN ELDA.

• CENTRO GESTOR: Relación con Universidades.

• IMPORTE: 50.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 25.000,00 €.

• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 98,22 %.

• SISTEMA DE PAGO:  50% a la firma del convenio y 50% tras la justificación del primer 

plazo.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: el 20 de enero de 2023.

CONCLUSIÓN: Se emite Informe de Reparo en fecha 21 de marzo de 2023 donde se 

establecen las siguientes conclusiones:

“[…] Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

*A.1. No existe crédito adecuado y suficiente para proceder al pago de la cantidad 
proporcional referente al segundo pago.

**C.7. De las  factura presentadas de las dos fases de la justificación debemos resaltar:

a) JUSTIFICACIÓN PRIMERA FASE:
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-No está el documento justificativo del kilometraje Villena-Elda-Villena Bernardo Jareño 

Manclus de 7,98 euros y el gasto del kilometraje Alcoy-Elda-Alcoy de Juan Francisco Alvarez 

Herrero de 38 euros no está el justificante de pago.

b) JUSTIFICACIÓN SEGUNDA FASE:

FACTURAS PAGADAS FUERA DE PLAZO

EL22- Direccion de la función en Elda de “Troyanas” el 17-
11-2022

BEGOÑA NAVARRO TENES 125,00 €

EL22-17 NOVIEMBRE. Asistencia técnica para las 
“Troyanas”

NOEL BUADES PEREZ 387,20 €

EL22-7 NOVIEMBRE.Charla sobre el centenario 
descubrimiento de la

SANTIAGO MALLABRERA 250,00 €

EL22-7 al 27 NOVIEMBRE. Coordinacion actividades 
Geocaching:una

ANNA SANCHO IBAÑEZ 1.500,00 €

EL22-18 NOVIEMBRE. Mujeres en el mundo del vino. La 
Forcallat de

ANGELA RODRIGUEZ RUIZ 120,00 €

EL22-18 NOVIEMBRE. Mujeres en el mundo del vino. La 
Forcallat de

LAURA RAMOS JIMENEZ 120,00 €

EL22-18 NOVIEMBRE. Mujeres en el mundo del vino. La 
Forcallat de

M. CONSUELO LOPEZ 150,00 €

TOTAL 2.652,20 €

Estableciéndose las siguientes OBSERVACIONES, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 14 del Real Decreto 424/2017 de R.C.I.:

Justificación segundo plazo IMPORTE ERRÓNEO IMPORTE CORRECTO

Pago personal propio Israel Gil Pérez mes 
noviembre

90,79 € 60€

… [...]”

9- EXPTE: 2022/7883

• CONCEPTO: CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA UNED Y EL EXCMO AYUNTAMIENTO 

DE ELDA.

• CENTRO GESTOR: Relación con Universidades.

• IMPORTE: 50.785,73 €.

• IMPORTE ABONADO: 50.785,73 €.

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente página web
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• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 90,64 %.

• SISTEMA DE PAGO:  prepagable (aprobación Pleno).

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: antes del 1 de diciembre 

de 2022.

• CUENTA JUSTIFICATIVA: se ha presentado cuenta justificativa en fecha 7 de marzo 

de 2023. No obstante no consta informe propuesta concluido y firmado por el Centro 

Gestor, por lo que solamente existe Informe de Fiscalización del pago anticipado. 

Debiendo recordar que la falta de justificación o la justificación incompleta o 

extemporánea son motivos de incoación de expediente de reintegro.

10- EXPTE: 2022/7494

• CONCEPTO:  CONVENIO NOMINATIVO CON LA FEDERACIÓN DE 

ASOCIACIONES DE VECINOS DE ELDA EJERCICIO 2022.

• CENTRO GESTOR: Participación Ciudadana.

• IMPORTE: 10.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 10.000,00 €.

• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 96,15 %.

• SISTEMA DE PAGO:  50% a la firma del convenio y 50% tras la justificación del primer 

plazo.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: el 15 de noviembre de 

2022.

CONCLUSIÓN: Se emite Informe de Reparo en fecha 1 de marzo de 2023 donde se 

establecen las siguientes conclusiones:

“[…] Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

C3(*) - Conforme a la estipulación SEGUNDA del Convenio de colaboración con la 
Federación de Asociaciones de Vecinos de Elda, la fecha límite de justificación de gastos del 
segundo plazo era el 15 de noviembre de 2022. La justificación fue presentada por registro 
de entrada ENTRA-2022-21606 en fecha 8 de diciembre de 2022, quedando así fuera de 
plazo.

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente página web
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C7(**) - De las 25 facturas presentadas en la segunda justificación, 18 han sido pagadas con 
posterioridad a la fecha máxima del segundo plazo. Además, 14 de estas facturas también 
han sido emitidas con fecha posterior a la fecha máxima de justificación. Las facturas en 
cuestión son las relacionadas a continuación:

N.º Factura Tercero Importe Fecha Fra. Fecha Pago Motivo

50496 AVV 4 ZONAS 132,50 € 01/03/2022 30/11/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

606345 AVV POLÍGONO 25 267,37 € 01/06/2022 30/11/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

92628113 AVV FRATERNIDAD 261,62 € 20/07/2022 07/12/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

122750212 AVV PURISIMA 290,84 € 28/10/2022 30/11/2022 PAGO FUERA DE PLAZO

1450001501 AVV VIRGEN DE LA SALUD 268,85 € 23/11/2022 30/11/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

A/021679 FOLDER 242,91 € 25/11/2022 30/11/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

A/220125 INICIATIVAS 589,88 € 29/11/2022 29/11/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

604 FLORISTERÍA ELDENSE 220,00 € 29/11/2022 29/11/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

690021221043 AVV SAN FRANCISCO DE SALES 222,31 € 30/11/2022 30/11/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

A/220127 INICIATIVAS 1.252,35 € 30/11/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

22/199 SERLICOOP 60,54 € 30/11/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

22/197 SERLICOOP 450,00 € 30/11/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

22/198 SERLICOOP 180,00 € 30/11/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

1/668 INESBY 59,29 € 01/12/2022 02/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

FMRVALF0095385 MOVISTAR 54,90 € 04/12/2022 05/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

F225102341 BENJAMÍN 74,15 € 07/12/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

1490 INNOVACIONES PLAZA 192,00 € 07/12/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

A/32 SONIDOS ELDA 18,15 € 07/12/2022 07/12/2022 FACT. Y PAGO FUERA DE PLAZO

Además, se detecta error en recibo 221000349 relativo a la cuota de la póliza de seguros 
número 053496. En la factura consta un coste de 142,79.-€, pero en el recibo bancario 
aparece la cifra de 132,50.-€, debiendo descontarse a la cuenta la diferencia de 10,29.-€. 
[…]”

En fecha 13 de marzo de 2023 se levanta Reparo y se aprueba por la Junta de Gobierno 
Local la cuenta justificativa.

11.- EXPTE: 2022/7140

• CONCEPTO:  CONCURSO AGENDA URBANA ELDA 2030

• CENTRO GESTOR: O.A. IDELSA

• IMPORTE: 300.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 235.224€.

CONCLUSIÓN:
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1º) Se emite Informe de Reparo en fecha 23 de diciembre de 2023 donde se establecen las 

siguientes conclusiones:

“[…] A la vista de lo anterior, no habiendo resultado favorable el análisis del cumplimiento 
de los requisitos que, de entre los de obligatoria revisión, son aplicables a este expediente, se emite 
INFORME CON REPAROS DE NATURALEZA SUSPENSIVA, el cual suspende la tramitación del 
expediente hasta que el mismo sea solventado o se resuelva la discrepancia, planteado con arreglo 
al artículo 216 del TRLHL y los artículos 14 y 15 del RD 424/2017.

Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento de los siguientes extremos:

C.10 No obra en el expediente ningún anexo de los aprobados en las bases de la convocatoria que 
acredite por declaración responsable expresa del beneficiario no encontrarse incurso en ninguna de 
las prohibiciones señaladas en los números 2 y 3 del art. 13 LGS, únicamente se declara 
responsablemente sobre no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o 
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, no declarando sobre el resto 
de extremos que recoge el apartado segundo y tercero del artículo 13 de la LGS.

La presentación de solicitud de participación en el proceso de concesión no podrá implicar 
tácitamente el  extremo referido anteriormente, tal y  como se manifiesta en el informe propuesta,  
en la materia subvencional la legislación es clara cuando se manifiesta los extremos necesarios para 
obtener la condición de beneficiario, siendo la declaración responsable el documento que permitirá 
que la parte interesada manifieste, bajo su completa responsabilidad, el cumplimiento de los 
requisitos establecidos por la normativa vigente, con la finalidad de obtener el reconocimiento de 
un derecho o la facultad para las obligaciones obtenidas.

El artículo 26 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, también es claro 
cuando determina la acreditación del cumplimiento de otras obligaciones establecidas en el artículo 
13 de la ley, indicando que la acreditación será mediante la presentación de declaración 
responsable ante el órgano concedente de la subvención.[…]”

2º) Se emite Informe de Levantamiento de Reparo por parte del Director de IDELSA, de 
fecha 30 de diciembre de 2022, en el que indica el siguiente literal, en referencia al 
expediente “Concurso Plan Estratégico Elda 2030”, expediente n.º: 001/2021/5913:
“……………..CONCLUSIONES Primera.- Se da un caso de cambio de criterio de la Intervención 
Municipal en el ejercicio de su función fiscalizadora, aplicando, para casos idénticos resultados 
opuestos, derivados de comprobaciones de aspectos distintos para un mismo tipo de expediente, lo 
cual deviene en inseguridad jurídica para los funcionarios que tienen a su cargo la tramitación de 
estos expedientes…………..”

3º) Se procede a emitir Resolución de Alcaldía de levantamiento del reparo con fecha 30 de 
diciembre de 2022.
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12.- EXPTE: 2019/1986

• CONCEPTO:  PREMIOS CONCURSO LÁPIZ DE ORO

• CENTRO GESTOR: O.A. IDELSA

• IMPORTE: 12.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: pendiente

CONCLUSIÓN: Hecho el informe propuesta de resolución de concesión provisional con 

fecha 27/12/2022. La Intervención Municipal solicita información adicional que es 

contestada con fecha 30/12/2022 por el centro gestor, por lo que la resolución quedó 

pendiente a dicha fecha.

13- EXPTE: 2022/5624

• CONCEPTO:  CONVENIO NOMINATIVO CON AVECAL

• CENTRO GESTOR: O.A. IDELSA.

• IMPORTE: 12.000,00 €.

• IMPORTE ABONADO: 11.998,67 €.

• PORCENTAJE DE FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD: 100%.

• SISTEMA DE PAGO:  50% a la firma del convenio y 50% tras la justificación final.

• FECHA MÁXIMA DE JUSTIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD: antes del 30 de 

noviembre de 2022.

CONCLUSIÓN: Se emite Informe sin Reparos con fecha 29 de diciembre de 2022.

14- EXPTE: 2022/15515

• CONCEPTO:   LIQUIDACIÓN TASAS UA CURSO 2021-2022

NOTA ACLARATORIA: Liquidación del 25% de las tasas abonadas por los alumnos matriculados en la 

EURLE durante el curso académico 2021-2022 de acuerdo con el convenio de colaboración entre la 

U.A. y la EURLE para la impartición del título oficial de Grado en Relaciones Laborales y Recursos 

Humanos. Según la cláusula décima del citado convenio el canon a abonar por la EURLE a la UA se 

ajustará a lo dispuesto por la legislación de la Generalitat vigente en materia de tasas. La liquidación 
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está contrastada con el servicio de informática y gestión académica de la UA adjuntando los oportunos 

listados.

• CENTRO GESTOR: O.A. EURLE.

• IMPORTE ABONADO: BRUTO 8.258,93€ LÍQUIDO 5.078,62€

• SISTEMA DE PAGO:  PAGO ANTES DE FINAL AÑO.

CONCLUSIÓN: Se emite Informe sin Reparos con fecha 22 de diciembre de 2022.

CONCLUSIONES

1. Se aprecia que se producen pagos anticipados sin garantizar los mismos, como ya se 

indicaba en el informe correspondiente al ejercicio 2020 y 2021. Lo cual no se ajusta a 

la legalidad.

2. No se efectúa un correcto seguimiento del PES, existiendo subvenciones que no se 

llevan a cabo, sin modificarlas ni excluirlas del mismo.

3. Existen justificaciones incorrectas, las cuales no son objeto de reintegro como exige la 

normativa de subvenciones. Lo cual es objeto del correspondiente reparo, y 

posteriormente se ha solventado el mismo, sin que se haya procedido ha detraer 

importes de la cuenta justificativa.

4. Se hacen manifestaciones en el Informe de resolución de discrepancias en el 

expediente  2022/7140  en relación al criterio seguido en la fiscalización,  que a juicio 

de este órgano interventor carece de fundamento legal y material alguno, por cuanto 

queda constatado, como no puede ser de otra forma, que la exigencia de la 

justificación no encontrarse incurso en ninguna de las prohibiciones señaladas en los 

números 2 y 3 del art. 13 LGS de los beneficiarios de subvenciones es un requisito 

legal insoslayable, afectando a la propia validez del acto, ya que la falta de capacidad 

del beneficiario puede ser constitutiva de nulidad  del acto de concesión.

5. En la mayoría de los convenios suscritos con entidades locales culturales el importe 

de financiación de la actividad supera el 90% del coste de la misma, por lo que, quizá, 

debería ser realizada directamente por el propio Ayuntamiento.
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6. Se aprecia una deficiencia clara en la planificación no estableciendo objetivos 

concretos sino de tal amplitud que dificultan el verificar su consecución, 

observándose también una carencia clara en cuanto al establecimiento de indicadores 

que permitan verificar el cumplimiento del logro de los objetivos establecidos.

7. No se ha realizado el seguimiento y evaluación de los resultados derivados del Plan 

Estratégico de subvenciones por cada uno de los Centros Gestores, ni tampoco la 

Memoria que contemple, al menos, el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y 

eficiencia del otorgamiento de subvenciones en la consecución de los objetivos y los 

efectos pretendidos y conclusiones. Circunstancia que se viene reiterando en Planes 

anteriores.

Proponiéndose por esta intervención como posibles medidas a adoptar para corregir 

las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

1. Efectuar seguimientos periódicos del PES, a fin de que se convierta en un mecanismo 

eficaz de planificación de las subvenciones a otorgar, así como realizar las memorias 

sobre la ejecución del mismo.

2. No efectuar pagos anticipados, salvo las excepciones establecidas en la normativa de 

subvenciones, que no sean objeto de garantía.

3. En el supuesto de que no sean justificados correctamente los gastos, proceder al 

reintegro de las subvenciones.

4.  Recordar que el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones en el de 

concurrencia competitiva, existiendo un número considerable de concesiones 

nominativas previstas en el presupuesto.

5. Planificar adecuadamente la gestión de la actividad subvencional a lo largo del año no 

demorando las concesiones y justificaciones a los últimos meses, e incluso en algunos 

casos, días del año. Si bien se ha rectificado en parte, a través de la Resolución n.º 

2021/1793 de 16 de julio de 2021 en la que se ordena el cumplimiento por parte de 

todos departamentos municipales que tramitan subvenciones de la circular n.º 
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2/2021 de la Intervención Municipal para la tramitación y justificación de los 

expedientes de subvenciones.

ALEGACIONES

Del presente informe se dio oportuno traslado a las Direcciones de Área a efectos de 

posibles alegaciones a través de trámite en el gestor ABSIS, sin que se hayan presentado 

alegaciones por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.

En Elda, en la fecha que figura en la huella digital del presente documento.

EL JEFE DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA
Fdo. Jesús Quílez Calderón

Conforme
EL INTERVENTOR,
Fdo. Santiago Gómez Ferrándiz
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