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Departamento: HACIENDA_INTERVENCION
Expediente: 001/2023/2077
Asunto: INFORME ANUAL CONTROL FINANCIERO DEVOLUCION INGRESOS 2022

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEFINITIVO

De acuerdo con la obligacién recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control
permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, emito el
siguiente informe,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico
local se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relaciéon con los las actuaciones de control permanente y de acuerdo
con el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, estas se ejerceran de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién en su aspecto
econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacién aplicable es la siguiente:

» El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Articulos 213y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademas que en el
ejercicio del control financiero serdn de aplicacién las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitaciéon de los mencionados
informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de Ia
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Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el ejercicio de la auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De acuerdo con la disposicién Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio
de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, relativa a la tramitacion de los informes, el interventor debera emitir el informe
con caracter provisional y remitirlo al titular del 6rgano gestor, acompafiado de un escrito de
remision en el que se indicard que en un plazo de quince dias habiles podra efectuar las
alegaciones que considere convenientes.

SEPTIMO. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el
organo interventor al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento.

También serdn enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, para su integracion en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de

28 de abril, relativo a la planificacion del control financiero, el érgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relacién a dichas
actuaciones de control, se emite el siguiente,
g l.-INFORME EJECUTIVO
:
E| 1. INTRODUCCION
g
§ Conforme establece el art. 220 del TRLRHL el control financiero tendra por objeto
® comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las
entidades locales, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
] dependientes.
§
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El presente informe se emite por parte del Interventor, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta entidad para
el ejercicio 2022, aprobado por Resolucién de Alcaldia de fecha 15/03/2022, y en concreto,
en relacién con la siguiente actuacion recogida en el mismo previo informe de andlisis de
riesgos efectuado por esta Intervencion:

Devolucion de ingresos indebidos del ejercicio 2022.
2. CONSIDERACIONES GENERALES

La actividad controlada, realizada por la propia Entidad a través de un procedimiento
previamente establecido con ocasién de la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre de Gestion Tributaria y el Real Decreto 520/2005 de 13 de mayo que desarrolla
dicha Ley, en particular con lo establecido en los arts. 32y 221 de la citada Ley 58/2003.

Las actuaciones de control llevadas a cabo comprensivas de control permanente,
concentrandose los trabajos de control en las siguientes actividades:

Que la resolucién haya sido dictada por érgano competente.

La idoneidad de la norma aplicada.

La no prescripcion del derecho.

La cuantia de la devolucion.

La identificacion del perceptor.

Otros aspectos formales regulados en cada caso por su normativa especifica.

El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento

W ®TE a0 T

. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance de los trabajos, establecido por la Intervencién en el momento de planificar
los trabajos de control, se refiere a las areas y procedimientos sujetos a revision y se delimita
en los siguientes:

Devolucion de ingresos indebidos del ejercicio 2022.

Sin perjuicio de los andlisis de riesgos que se puedan realizar, partiendo de una
metodologia similar a la descrita para el area de gastos, para el area del control de ingresos,
la evaluacion y andlisis del riesgo se desarrollara principalmente mediante el tratamiento y
analisis de los datos integrados de los distintos aplicativos informaticos existentes en esta
materia.

Referente al periodo de gestion 2022
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De acuerdo con lo recogido en el Plan Anual de control financiero de esta Entidad, los
objetivos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son:

Verificar el cumplimiento de la normativa de gestion tributaria, asi como verificar el
cumplimiento de las normas internas, mediante la obtencién de un listado de operaciones de
la cuenta 418 “Acreedores por devoluciéon de ingresos y otras minoraciones” de la
Instruccion de contabilidad.

Derivado de las afirmaciones relevantes el tipo de actuacién a realizar es el siguiente:

f)
Tipo de a. Verificacion mediante técnicas de auditoria, que los datos
actuacioén: e informacion con transcendencia  econdmica
(Art.32RD proporcionados por los érganos gestores como soporte a
424/2017) la informaciéon contable, reflejan racionalmente el
resultado de las operaciones derivadas de la actividad
econdmica-financiera.

4. VALORACION GLOBAL.

De los expedientes examinados, asi como de la informacion que se ha podido extraer
del Sistema de Informacién Contable SICALWIN, se puede concluir:

Como principal conclusion es que el Ayuntamiento tiene establecido un
procedimiento de tramitacion de la devolucion de ingresos indebidos, procedimiento que
en los casos que se ha seguido no se han detectado anomalias significativas.

También se ha observado que en la muestra seleccionada, no se ha procedido a hacer
las devoluciones efectivas en 4 liquidaciones, 3 de ellas por no haberse aportado por el
contribuyente el correspondiente mantenimiento de terceros, documento imprescindible
para la tramitacion de dicha devolucion.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas, consistentes en la revision de los
expedientes sefialados, asi como el analisis global de la ejecucion presupuestaria, el ambito
de la actividad controlada, realizada en el Ayuntamiento cabe destacar como aspectos mas
significativos que se produce en la ejecucién del presupuesto municipal en relacién a las
operaciones por tercero, los siguientes:

De la poblaciéon de 148 operaciones, se ha obtenido la muestra anterior de 33
unidades, de los cuales los datos mas concluyentes son los siguientes; de esas: 21 son
devoluciones de ingresos acaecidas por la estimacion de los recursos interpuestos contra las
liquidaciones en concepto del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de
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naturaleza urbana como consecuencia del alcance y efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad y nulidad establecidos en la Sentencia 182/2021 de 26 de octubre del
Tribunal Constitucional, y 4 corresponden a la devolucién de ingresos por importes no
justificados de subvenciones concedidas a favor del Excmo. Ayuntamiento de Elda, asciendo
aun importe total de 367.818,65 euros.

Proponiéndose por esta intervencion como posibles medidas a adoptar para
corregir las debilidades y defectos puestos de manifiesto las siguientes:

1. Debe seguirse el procedimiento establecido en la normativa de aplicacién, cuando se
ha seguido por los servicios gestores no se han detectado circunstancias a destacar.
Habiéndose en estos casos apreciado una significativa mejoria en la tramitacién
seguida.

2. Debe evitarse aprobar devolucién de ingresos sin fiscalizar previamente; es decir,
obviando el procedimiento legalmente establecido.

Il.- RESULTADOS DEL TRABAJO
Primero. - Metodologia, para determinar la muestra objeto de analisis.

Segun los datos obrantes en la Oficina de Contabilidad, la relacién de operaciones
correspondientes a las devoluciones de ingresos durante el ejercicio 2022, ascienden a un
numero de 148, listado extraido de la aplicacion contable SICALWIN, (médulo de ingresos,
consulta de ingresos, detalle por operaciones PMP), y corresponden a operaciones 450 (exp.
propuesta de mandamiento. de pago/devolucion. de ingresos).

Posteriormente se han agregado y ordenado por tercero las operaciones para la obtencién
de la muestra necesaria en los procedimientos de control financiero establecidos en el Plan
Control Financiero aprobado por Resolucién de fecha 15/03/2022. Realizado lo anterior se
ha formado la tabla Excel que obra en los papeles de trabajo, donde se ha asignado un
nlmero a cada una de las 148 operaciones previamente agrupadas por tercero.

Determinado lo anterior de la poblaciéon de 148 unidades se ha procedido a determinar el
tamano de la muestra conforme a los parametros siguientes:

1. Margen de error tolerable: 10%

2. Nivel de confianza: 90%

3. Variabilidad: 50%
Lo que arroja un numero recomendado de la muestra de 47 unidades, sobre las que se ha
procedido a genera los nimeros aleatorios sin repeticién objeto de informe de control.

Segundo. - Muestra seleccionada.
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N° N° INF. | DEV.
ORD. | LIQUIDACION | EXPTE CONCEPTO onep |INFFISC RESOLUCION| _ DEY. | OBSERV
DEVOLUCION
INGRESO LIQ
1916000699 Y LIQ 17/03/2 | 30/03/2
18| 120220000796 |2019/8230 | 101 00aane neee 9 9 04/04/22 | 27/04/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 19/8230
DEVOLUCION
INGRESOS LIQ
28| 120220001154 |2019/16573 | 1916001664 RESO 27/24/2 02/(2’5/2 02/05/22 | 13/06/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 2019/16573
DEVOLUCION
INGRESOS LIQ
30| 120220001156 |2019/6163 2116000111 RESO 29/(2)4/2 29/(2’4/2 02/05/22 | 13/06/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 2019/6163
DEVOLUCION
INGRESOS
31| 120220001157 |2019/9734 |LIQ1916000861 RESO 27/(2’4/ 2 02/25/2 12/05/22 | 13/06/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 2019/9734
DEVOLUCION
INGRESOS LIQ
41| 120220001400 |2019/13187 | 1916001253 RESO 28/(2)4/ 2 23/25/2 24/05/22 | 02/12/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 19/13187
DEVOLUCION
INGRESOS LIQ
54| 120220001677 |2021/8212 2216000222 RESO 15/(2)6/2 23/26/2 07/07/22 | 13/10/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 21/8212
DEVOLUCION
INGRESOS LIQ
59| 120220001682 |2020/13636 | 2016000481 RESO 15/(2’6/ 2 23/26/2 11/07/22 | 04/08/22
HACI ESTI RECU REPO
EXPTE 13636
RECURSO REPOSICION .
77| 120220002506 |2018/6637 |EXPEDIENTE 14/(2)9/ 2|15/ 29/ 2| 20/09/22 NO MZ?;’;'C";ZT"
2018/6637
RECURSO DE
REPOSICION 14/09/2 | 15/09/2 Mantenimiento
78| 120220002509 |2018/9327 |3t POo=ION 9 9 20/09/22 NO antenimien
2018/6668
ESTIMACION RECURSO
79| 120220002514 |2018/2456 |DE REPOSICION EXPTE 15/(2)9/2 23/‘2’9/2 27/09/22 | 11/10/22
2018/9327
RESOLUCION
2022/3031
5 88| 120220002584 |2018/2456 |ESTIMACION RECU 04/;0/2 05/20/2 06/10/22 | 28/10/22
£ REPO IIVTNU EXPTE
e 2018/2456
= RESOLUCION
1 2022/3109
™
8 94| 120220002757 |2018/4599 |ESTIMACION RECURSO 11/;0/2 13/30/2 14/10/22 | 02/12/22
S DE REPOSICION, EXPTE
S 2018/4599
—— RESOLUCION
2022/3228 19/10/2 | 20/10/2
. 102| 120220002854 |2018/1801 20223228 |17 B 21/10/22 | 21/11/22
T DE REPOSICION
©
o
[I'S
N
Q
- .g C.I.F.: PO306600H | DIR3: L01030664
ol © Plaza de la Constitucién, 1,03600, Elda, Tfno: 965 380 402
B = www.elda.es
al S Pagina 6de 9
E| €
il o

Para corroborar la validez de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacién

11aa5894f8b04b0ebdde24ce295f9aff001

Url de validacién

https://eamic.elda.es/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadatos

Clasificador: Informes Control Financiero Permanente -

Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original




Ayuntamiento

de Elda

LIQUIDACION
1816000031 IIVTNU
EXPTE 2018/1801

108

120220002897

2019/7388

RESOLUCION
2022/3298
ESTIMACION RECURSO
DE REPOSICION
CONTRAPLUS
1916000704 EXPTE
2019/7388

20/10/2
2

25/10/2
2

26/10/22

10/11/22

109

120220002903

2019/9083

RESOLUCION
2022/3313
ESTIMACION RECURSO
DE REPOSICION
CONTRAPLUS
1916000353 EXPTE
2019/9083

24/10/2
2

26/10/2
2

26/10/22

28/12/22

114

120220002972

2019/16758

RESOLUCION
3382/2022 DE 2/11/22
ESTIMAREC
REPOSICION CONTRA
PLUS 1916001643
EXPTE 2019/16758

24/10/2
2

31/10/2
2

02/11/22

NO

Mantenimiento
de terceros

115

120220002973

2019/6067

RESOLUCION
2022/3381 ESTIMAREC
REPOSICION CONTRA
PLUS 1916000135
EXPTE 2019/6067

20/10/2
2

31/10/2
2

02/11/22

02/12/22

122

120220003140

2021/15898

RESOLUCION
2022/3648, 14/11/22,
ESTIMAR REC
REPOSICION CONTRA
PLUS 2016001599
EXPTE 2021/15898

09/11/2
2

11/11/2
2

14/11/22

02/12/22

128

120220003183

2021/15771

RESOLUCION
2022/3705DE 17/11/22
ESTIMAREC
REPOSICION CONTRA
PLUS 2016001525 Y
2016001528 EXPTE
2021/15771

15/11/2
2

16/11/2
2

17/11/22

28/12/22

129

120220003191

2021/15809

RESOLUCION
2022/3703 DE 17/11/22
ESTIMAREC
REPOSICION CONTRA
PLUS 2116000590
EXPTE 2021/15809

15/11/2
2

16/11/2
2

17/11/22

02/12/22

132

120220003215

2021/15805

RESOLUCION
2022/3735DE 18/11/22
ESTIMA RECURSO DE
REPOSICION CONTRA
PLUS 2016001527 Y
2016001530 EXPTE
2021/15805

17/11/2
2

17/11/2
2

18/11/22

28/12/22

22

120220000846

2018/10099

ACUERDO JGL
7/12/2021
DEVOLUCION LIQ
1803000908 ICIO

18/11/2
1

19/11/2
1

07/12/21

26/05/22

[18/0412023 [Interventor

74

120220002192

2022/447

DEVOLUCION
INGRESOS TASA
ENTRADA DE
VEHICULOS, SEGUNDO

15/07/2
2

03/08/2
2

18/08/22

15/09/22
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SEMESTRE 2022, VADO
N°2122

DEVOLUCION
INGRESOS TASA
ENTRADA DE 15/07/2 | 03/08/2
VEHICULOS, SEGUNDO 2 2
SEMESTRE 2022, VADO
N° 1743

DEVOLUCION
INGRESOS TASA
ENTRADA DE

76| 120220002203 [2022/7094 |VEHICULOS, SEGUNDO
SEMESTRE 2022,
RESERVA DE ESPACIO
N° 7356

DEVOLUCION P.
PUBLICO SERVICIOS
DEPORTIVOS COBRO | 03/02/2 | 16/02/2
DUPLICADO. 1 2
RESOLUCION
2022/1468

DEVOLUCION P.
PUBLICO SERVICIOS
34| 120220001312 |2021/11716 | DEPORTIVOS.
RESOLUCION
2022/1469

Aty 0/2022/418
INGRESOS PAGO 31/10/2 | 21/11/2

DUPLICADO ESCUELA | 2 2 23/11/22 NO
VERANO

0084-0000-04103014
DEV.ING ADIC
INTERESES AUTO

6| 120220000309 |2021/14284 |JUZGADO PRIMERA
INST.N 3 HIJOS DE
MAXI GRUAS AUTO N°
601/2021

PMP.-DEVOLUCION
INGRESOS CONTRATO
PROG 2021.- EQUIP. 06/10/2 | 07/10/2
INFANCIAY ADOLESC 2 2
EXP
CPLOC/2021/135/03

75| 120220002202 |2022/447 18/08/22 15/09/22

18/07/2 | 03/08/2

2 2 18/08/22 | 15/09/22

33| 120220001311 {2021/13388 06/05/22 | 13/06/22

03/02/2 | 16/02/2

1 5 06/05/22 | 13/06/22

148| 120220003745 |2022/7445

08/03/2 | 10/03/2

5 5 11/03/22 | 18/03/22

89| 120220002585 |2022/13732 10/10/22 | 03/11/22

PMP.- DEVOLUCION
INGRESOS CONT-
PROGRAMA 2021

103| 120220002855 |2022/14593 |SERV. SOC. ATENCION
PRIMARIA BASICA:-
RESOL EXP GVA
CPBAS/2021/135/03

PMP.- DEVOLUCION
INGRESOS ANTICIPO

20| 120220000827 |2021/53 | SUBVENCION 20/(2’4/ 2 22/24/2 22/04/22 | 25/04/22
TECNICO IVA) 2021.-

RESOL 25/04/2022

RESOLUCION
REINTEGRO
SUBVENCION 23/09/2 | 28/09/2
RESTAURACION 2 2
BARBACANA CASTILLO
ELDA (1,5% CULTURAL)

24/10/2 | 26/10/2

5 5 27/10/22 | 03/11/22

83| 120220002519 |2020/1566 28/09/22 | 29/09/22
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Ayuntamiento
de Elda

Tercero-. Andlisis de volumen de operaciones por tercero dentro de la muestra
seleccionada.

De las 33 operaciones seleccionadas se ha procedido a comprobar en la muestra que
recoge el universo de las 148 operaciones a comprobar si de modo agregado se han
tramitado correctamente, para delimitar si se ha producido como devoluciones de ingresos
indebidos, devoluciones que no son tal.

Matizado lo anterior destacamos los siguientes resultados:

De las 33 muestras, se observa que el Ayuntamiento tiene establecido un
procedimiento de tramitacién de la devolucién de ingresos indebidos, procedimiento que en
los casos que se ha seguido no se han detectado anomalias significativas, salvo las
observaciones anteriormente resenadas.

Cuarto. Conclusiones. -
De la anterior tabla se aprecia lo siguiente:

1° De la poblacion obtenida de 148 operaciones, se ha obtenido la muestra anterior
de 33 unidades, de los cuales los datos mas concluyentes son que el Ayuntamiento tiene
establecido un procedimiento de tramitaciéon de la devolucién de ingresos indebidos,
procedimiento que en los casos que se ha seguido no se han detectado anomalias
significativas.

2° Por ultimo no se aprecian indicios significativos en la tramitacion de la devolucion
de ingresos indebidos, salvo las observaciones anteriormente resefiadas.

ALEGACIONES

Del presente informe se dio oportuno traslado a las Direcciones de Area a efectos de
posibles alegaciones a través de tramite en el gestor ABSIS, sin que se hayan presentado
alegaciones por lo que el presente informe deviene en DEFINITIVO.

Es cuanto se tiene el honor de informar, en Elda, a la fecha que consta en la huella
digital impresa en este documento.

EL INTERVENTOR
Fdo.: Santiago Gémez Ferrandiz
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